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 ممخص الدراسة بالمغة العربية
تعد عممية التفسير مف أىـ الوسائؿ التي تؤدي إلى الكشؼ عف مكنونات النصوص 
القانونية ومعانييا التي أرادىا المشرع منيا، إذ أنو لا يمكف بأي حاؿ مف الأحوؿ تطبيؽ 

لنا أىمية التفسير وما النصوص القانونية عمى الوقائع إلا إذا كانت واضحة، ومف ىنا يتبيف 
ما يكتنفيا مف غموض، وما لذلؾ مف بياف ة التناقض بيف النصوص القانونية و إزاليرنو إليو مف 

 دور ىاـ في جعؿ النصوص القانونية مورد التطبيؽ.

تناوؿ الباحث مف خلبؿ ىذه الدراسة موضوع تفسير النصوص القانونية في التشريع وقد 
ا ىو عميو ني، خلبفا لمالفمسطي القانونيفي الفقو  وذلؾ لعدـ وجود دراسة مستقمةالفمسطيني، 

 .الحاؿ في التشريعات المقارنة

اشتممت عمى ثلبثة و  كماقد اتبع الباحث في ىذه الدراسة المنيج التحميمي المقارف، لو 
في الفصؿ  تطرؽومف ثـ ماىية التفسير،  افي الفصؿ الأوؿ مني الباحث تناوؿ، فصوؿ وخاتمة

، بالتفسير والنصوص القانونية الخاضعة ليالجية المختصة إلى بياف الثاني مف ىذه الدراسة 
آليات تفسير النصوص القانونية في التشريع منيا الأخير و  الثالث الفصؿ في بينما استعرض

 الفمسطيني والنظـ المقارنة.

وصؿ الباحث إلى عدد مف النتائج والتوصيات، كاف مف أىـ تفي ختاـ ىذه الدراسة، و 
 التي أقرىا الأصوليوف بقواعد التفسيرلـ تمتزـ مسطينية العميا نتائجيا أف المحكمة الدستورية الف

 النصوص القانونية.وفقياء القانوف أثناء ممارستيا عممية تفسير  مف عمماء الشريعة الإسلبمية

ضرورة أف تمتزـ المحكمة  خمصت إلييا ىذه الدراسة ىو ومف أبرز التوصيات التي
الدستورية الفمسطينية العميا بقواعد التفسير التي أقرىا الأصوليوف مف عمماء الشريعة وفقياء 
القانوف، لأف ذلؾ يشكؿ ضمانة ىامة لأف تصدر قراراتيا التفسيرية وفؽ الأصوؿ المعتبرة فقيا 

 الصادرة عنيا. ارات التفسيريةقر ، وما لذلؾ مف أىمية بارزة في تعزيز الثقة بيا وبالاوقانون
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ABSTRACT 

 

The process of interpretation is one of the most important means that leads to 

the detection of the legislators’ intended meanings of legal texts. This is because it is 

impossible to apply the legal texts in reality unless they are clear. Hence, we find the 

importance and of interpretation which helps removing the contradiction and 

ambiguity in the legal texts, which makes them more applicable. 

In this study, the researcher discussed the interpretation of the legal texts in 

the Palestinian legislation, because there is no such independent study in the 

Palestinian jurisprudence and constitutional judiciary. This is not the case in the 

comparative legislations. 

In this study, the researcher adopted the comparative-analytical approach. 

The study included three chapters and a conclusion. In the first chapter, the 

researcher discussed the meaning of the interpretation, while in the second chapter 

the researcher discussed the competent authority in interpretation and the legal texts 

that are subject to interpretation. In the third and last chapter, the researcher 

discussed legal texts interpretation mechanisms in the Palestinian jurisprudence and 

compared them with other jurisprudence systems. 

In the study conclusion, the researcher reached a number of conclusions and 

recommendations. One of the most important results is that the Supreme Palestinian 

Constitutional Court did not abide by the rules of interpretation approved by the 

fundamentalists of Islamic law scholars and jurists during its practice of interpreting 

the legal texts. 

One of the most important recommendations of this study is that the Supreme 

Palestinian Constitutional Court should abide by the rules of interpretation approved 

by the fundamentalists of Islamic law scholars and jurists, because this constitutes an 

important guarantee for making its interpretive decisions consistent with the 

considered principles, and valid and legal. This is essential to increase trust in the 

Court and its interpretive decisions. 
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 اقتباس
 

 

 
 

 

  ِّ أ ةِ ذَاعُ
َ
وِ الَْْٔفِْ أ

َ
َِ أ

ٌْ ََ الَْْ ٌِ مْرٌ 
َ
ًْ أ ُْ ْٔ ردَُّوهُ  ۖ  وَإذَِا سَاءَ َ وَل

ُّ  إلََِ الرَّسُٔلِ وَإلََِى  ََ يسَْتَِتِْطَُُٔ ي ِ ُّ الََّّ ٍَ ًْ ىعََيِ ُٓ ِْ ٌِ مْرِ 
َ
ولِِ الْْ

ُ
أ

 ًْ ُٓ ِْ ٌِ  ۖ  ًُ ُّ لََتَّتعَْخُ ًْ وَرحََْْخُ ِ عَييَلُْ لََ فضَْوُ اللََّّ ْٔ َ  وَل
يطَْانَ إلََِّ كيَِيلً     الشَّ

 

 صدق الله العظيم

 [83النساء: ]
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 الإىـــــــداء
 

 أمي وأبي...  ة حياتيمف كانوا لي عونا وسندا في مسير  ىإل 

 أشقائي وشقيقاتيوأيامي ...  روحي وعمري سعادة إلى 

 شيداء فمسطين...  مف أناروا بدمائيـ قناديؿ المسجد الأقصى المبارؾ إلى 

 أسرانا البواسل...  القابعيف خمؼ القضباف في سجوف الاحتلبؿ إلى 

 الفمسطينية العمياقضاة المحكمة الدستورية ...  حماة الحقوؽ والحريات لىإ 

 أساتذتي في كمية الشريعة والقانون...  الشموع التي تحترؽ لتنير لنا مدارج السالكيف إلى 

 زملائي في قسم القانون العام...  معيفو  إخوة وكانوا لي خير الدراسة الذيف قاسموني عناء إلى 

  لموصوؿ إلى إلى كؿ مف ساندني وآزرني ووقؼ بجانبي ودفع الأمؿ في قمبي لممضي قدما
 ما وصمت إليو.

 .إلى مف تقر العيف برؤيتيـ ويفرح القمب برفقتيـ وتحمو الحياة بأنفاسيـ 

  

 إليكم جميعا أىدي ثمرة ىذا الجيد المتواضع
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 شكر وتقدير
 

ِّ  مف قولو تعالى انطلبقا  ا يشَْهُرْ لِِفَْسِ ٍَ َْ يشَْهُرْ فإَجَِّ ٌَ [، فالحمد لله 12] لقماف:  وَ
 بإتماـ ىذه الدراسة. عمي   ف  تمااني إليو، وأشكره في عميائو أف عمى ما وفقني وىد وانتياءً  ابتداءً 

يماناً   بفضؿ الاعتراؼ بالجميؿ، فإنو ليسرني ويثمج صدري أف أتقدـ  مني وا 
واختصني بالنصح بجزيؿ الشكر والعرفاف، وعظيـ التقدير والامتناف لمف غمرني بالفضؿ 

/ الفاضؿ الدكتوربقبوؿ الإشراؼ عمى ىذه الدراسة، إلى أستاذي ومعممي  عمي   ؿ  والإرشاد وتفض  
 .باسم صبحي بشناق

بعممو واختصني بفضمو  فقد كاف نعـ الناصح الأميف ونعـ الأخ الحميـ، أفاض عمي  
بشيء مف  ولـ يبخؿ عمي   جيداً ر خ  ورعايتو، منحني الثقة وغرس في نفسي قوة العزيمة، ولـ يد  

 وقتو الثميف.
 الشكر والامتناف لمف كاف لو بالغ الأثر  ي في ىذا المقاـ أف أتقدـ بجزيؿولا يفوتن

مشرفي الشرعي فضيمة الشيخ الدكتور/  تزيينيا بالجوانب الشرعية، إلىفي إثراء ىذه الدراسة و 
 .زياد إبراىيم مقداد

 الامتناف إلى عضوي لجنة المناقشة كلب مف:كما وأتقدـ بفائؽ الشكر ووافر 
 ..... حفظو الله. ىاني عبدالرحمن غانمالدكتور الفاضؿ: 
 ..... حفظو الله. تيسير كامل إبراىيمالدكتور الفاضؿ: 

 لجيودىما الرائعة في إثراء ىذه الدراسة بملبحظاتيما القيمة، فميما مني كؿ التقدير والعرفاف.
حؽ الرعاية،  الرؤوس ونور المقؿ إلى مف عمموني ورعونيوالشكر موصوؿ إلى تاج 

 ، إلى أساتذتي في كمية الشريعة والقانوف.في يوـ مف الأياـ بعمميـ ووقتيـ ولـ يبخموا عمي  
ـ، بما قسـ لي ـوأرضاى ـلطمبة العمـ وجعؿ ذلؾ في ميزاف حسناتي الله ذخراً  ـأبقاى

 أعماليـ.وأسألو تعالى أف يطيؿ في أعمارىـ وأف يحسف 
ني ؿ عمي بعممو وأمد  أتوجو بأسمى معاني الشكر والامتناف إلى كؿ مف تفض   وأخيراً 

 بالنصح والإرشاد، وساىـ في إنجاز ىذا العمؿ المتواضع.
عز وجؿ أف يكوف كؿ ما بذلوه في موازيف أعماليـ يوـ القيامة، يوـ لا المولى  سائلبً 

 بقمب سميـ.ينفع ماؿ ولا بنوف، إلا مف أتى الله 
 الباحث

 محمد كمال الحولي
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 مقدمة
تطبيؽ أي نص مف النصوص القانونية، حيث  عند أىمية كبيرةتكتسب عممية التفسير 

عممية لا يمكف فصميا، إذ إنو قبؿ إنزاؿ  ؛وتفسيرىابيف تطبيؽ النصوص القانونية  إف الرابط
حكـ القانوف عمى واقعة ما لا بد مف معرفة مضموف ىذا الحكـ، وىو مالا يتـ إلا مف خلبؿ 

 عممية التفسير.

فعمـ التفسير ييدؼ إلى البحث عف المعايير التي تحكـ العممية التفسيرية بصورة عامة، 
ية قد أسسوا عمـ أصوؿ الفقو لضبط قواعد التفسير وفي الحقيقة نجد أف عمماء الشريعة الإسلبم

في الشريعة الإسلبمية، وىو ما تأثر بو فقياء القانوف عندما قاموا بإرساء قواعد تفسير 
 النصوص القانونية، إذ أنيـ أخذوا كثيرا منيا مف القواعد التي أرساىا عمماء الشريعة الإسلبمية.

ده التي يمتزميا المفسر، وىو ما نتج عنو تبايف وقد اختمفت مناىج التفسير وتباينت قواع
الأحكاـ مع أف النص القانوني الواجب تطبيقو واحد، فيذه المناىج لـ تبيف متى يأخذ المفسر 
بمعيار دوف آخر، فمنيـ مف أسس تفسيره مستندا إلى إرادة المفسر، ومنيـ مف لجأ إلى الحكمة 

الأمر الذي دعت الحاجة معو إلى البحث  مف التشريع، ومنيا ما بني عمى روح القانوف،
إلى المعيار الأساسي الذي يمجأ إليو المفسر أو القاضي عند قيامو  الاىتداءوالدراسة لمحاولة 

 .(1)، بحيث يمتزـ بتطبيقو عمى النصوص الغامضة والمتناقضةبميمة تفسير نصوص القانوف

جراءات معدة ب التفسيرعند ممارستو لعممية فالمفسر لا بد وأف يكوف مقيدا  قواعد وا 
لا كانت قراراتو التفسيرية مجانبة  مسبقا، وأف تكوف قراراتو التفسيرية الصادرة عنو بناء عمييا، وا 

إذا أثارت النصوص القانونية محؿ التفسير خلبفا في تطبيقيا حوؿ خاصة لمصواب، 
لدولة ويفقد المواطنيف شأنو زعزعة أمف واستقرار ا ث، وكؿ ذلؾ مفاختصاصات السمطات الثلب

 الثقة بالمسؤوليف فييا.

فواجب المفسر أيا كانت مكانتو ىو تفسير النصوص القانونية وفؽ المبادئ الأساسية 
نو ممزـ باحتراـ نصوص القانوف وروحو والدور الذي يمعبو القانوف في المجتمع إالتي تحدده، إذ 

، فكما أنو لا يقبؿ الاعتذار تطبؽ فيووالأىداؼ التي يسعى إلى تحقيقيا في المجتمع الذي 
بالجيؿ بالقانوف فإنو لا يعتد بالخطأ في تفسيره طالما أف القانوف والفقو قد حددا مسبقا القواعد 

 .(2)والإجراءات الواجبة الاتباع مف المفسر أثناء أدائو ميمة تفسير نصوص القانوف
                                                 

 (.3-1ص ص السعدي، تفسير النصوص في القانوف والشريعة الإسلبمية ) (1)
 (.161المسئولية التأديبية لمقضاة وأعضاء النيابة العامة في التشريع الفمسطيني )ص أنور، الشاعر،  (2)
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التشريع الفمسطيني، مف حيث وسيتناوؿ الباحث موضوع تفسير النصوص القانونية في 
التفسير ومدارسو تبعا لمجيات التي تتولاه والمذىب  عالتعرؼ عمي التفسير وأىميتو ومجالو، وأنوا

التفسير والنصوص القانونية  صلبحية الذي تتبناه، ومف ثـ بياف الجية التي خوليا القانوف
الأصوليوف مف عمماء الشريعة  التعرؼ عمى القواعد التي أرساىاالخاضعة لتفسيراتيا، وكذلؾ 

في الإسلبمية لتكوف ضابط ليـ في تفاسيرىـ، وما أرساه فقياء القانوف مف قواعد استمدوىا 
مجمميا مما حرره عمماء الشريعة الإسلبمية، ومف ثـ بياف الإجراءات والشروط التي أوجب 

لقانونية محؿ طمب القانوف توافرىا مف أجؿ تولي الجيات المختصة بو ميمة تفسير النصوص ا
 التفسير. 

 أىمية موضوع البحث 
إف النصوص القانونية قد يكتنؼ بعضيا الغموض والتعارض مع نصوص قانونية 
أخرى، سواء أكانت النصوص القانونية المتعارضة في مرتبة واحدة أـ أعمى أـ أدنى، الأمر 

ؼ عف مكنونات الذي يتطمب ممف خولو القانوف صلبحية التفسير التدخؿ مف أجؿ الكش
النصوص القانونية وبياف مقصود المشرع مف النصوص القانونية الواجبة التطبيؽ عمى موضوع 

 :الآتي نزاع، فأىمية البحث تكمف فيال

ف الجية المختصة بتفسير النصوص القانونية في فمسطيف قد شكمت حديثا، إ أول:
اختصاصاتيا ألا وىو تفسير النصوص الأمر الذي يترتب عميو لزوـ الاىتماـ بأحد أىـ 

القانونية، وبياف القواعد والإجراءات التي يتعيف عمييا الاىتداء بيا عند ممارستيا اختصاصيا 
 بتفسير نصوص القانوف.

أف النصوص القانونية لا يمكف تطبيقيا عمى موضوع النزاع إلا إذا كانت واضحة  ثانيا:
بالمختصيف البحث عف  اموض والتعارض مما حذجمية، وقد يعتري بعض نصوص القانوف الغ

مكنونات ىذه النصوص القانونية، وذلؾ مف أجؿ حماية حقوؽ الأفراد مف الضياع، فالفيـ 
 الخاطئ لنصوص القانوف يترتب عميو ضياع الحقوؽ والاستبداد في الحكـ.

 مشكمة البحث 
لتي يجب عمى الجية تتمثؿ مشكمة البحث في محاولة بياف قواعد التفسير والإجراءات ا

المختصة بتفسير النصوص القانونية اتباعيا، ومعرفة إذا ما كاف المشرع الفمسطيني قد نظـ 
جراءات التفسير، ومف ثـ بياف مدى التزاـ الجية المختصة بتفسير النصوص القانونية  قواعد وا 

جراءاتيا، وذلؾ كمو مف أجؿ تطبيؽ النصوص القانونية وفقا لإرادة المشرع  بقواعد التفسير وا 
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منيا، خاصة في حالة غموضيا وتعارضيا وشموليا عمى ألفاظ ذات دلالات ومفاىيـ غير 
 محددة. 

 أسئمة البحث 
 وما ىي أىميتو والحكمة منو؟ما المقصود بالتفسير؟  -1

  ؟ رلعممية التفسيالتي تخضع النصوص القانونية  ما ىي طبيعة -2

 ؟الواجب توافرىا في واضع النصوص القانونيةالمفسر والشروط ىي وظيفة ما  -3

 ما ىي أنواع التفسير ومدارسو؟ -4

 ىي الجية التي خوليا القانوف اختصاص تفسير النصوص القانونية؟  مف -5

 النصوص القانونية؟ ما ىو موقؼ الفقو مف تخويؿ المحكمة الدستورية اختصاص تفسير -6

 الدستورية؟ما ىو نوع التفسير الصادر عف المحكمة  -7

 ما ىي النصوص القانونية التي تخضع في تفسيرىا لممحكمة الدستورية؟ -8

 ممحكمة الدستورية العميا؟بتفسيرىا ل الاختصاصوبالتالي انعقاد  ،ىؿ تعتبر الموائح تشريعات-9

ما ىي القواعد والإجراءات الواجبة الاتباع عند ممارسة المحكمة الدستورية اختصاصيا  -10
 ؟بالتفسير

ىؿ وفؽ المشرع الفمسطيني بحصر تقديـ طمب التفسير مف الجيات التي خوليا القانوف  -11
 صلبحية ذلؾ مف خلبؿ وزير العدؿ؟

 فرضيات البحث 
عمى النحو وىي  ،لقد وضع الباحث مجموعة مف الفرضيات لإنجاز ىذا البحث

 .-:تيالآ

 اللبئحة.لا تختص المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا بتفسير  -1

لـ يوفؽ المشرع الفمسطيني بحصر تقديـ طمب التفسير مف الجيات التي خوليا القانوف  -2
 صلبحية ذلؾ مف خلبؿ وزير العدؿ.

لـ تمتزـ المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا بقواعد التفسير التي أقرىا الأصوليوف وفقياء  -3
 القانوف.
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قانونية يشكؿ ضمانة ىامة لعدـ انتياؾ مبدأ تولي المحكمة ميمة تفسير النصوص ال -4
الفصؿ بيف السمطات خاصة وأف الدساتير في مجمميا كفمت استقلبؿ السمطة القضائية عف 

 .السمطتيف التشريعية والتنفيذية

 ىدف البحث
إرساء قواعد عامة في بياف كيفية تفسير النصوص إلى ييدؼ ىذا البحث بشكؿ أساسي 

ر طمبات تفسير النصوص داء بيا إذا ما عرضت عمى قاضي التفسيالقانونية مف أجؿ الاىت
 ، وذلؾ مف خلبؿ الآتي:القانونية

الأصوليوف مف عمماء الشريعة الإسلبمية  التعرؼ عمى قواعد تفسير النصوص التي أرساىا -1
والتي كاف ليا دور بارز في تفسير نصوص القرآف الكريـ والسنة النبوية المطيرة وغيرىا، 

ختصاصيا وذلؾ بيدؼ الإفادة منيا كي تكوف مرجعا لممحكمة الدستورية في ممارسة ا
 .بتفسير النصوص القانونية

تقديـ طمبات التفسير لمجية المختصة بالتفسير، بياف الإجراءات الواجب اتباعيا عند  -2
والشروط الواجب توافرىا في النصوص القانونية كي تكوف خاضعة في تفسيراتيا لممحكمة 

 الدستورية.

بياف الجية التي خوليا القانوف صلبحية تفسير النصوص القانونية، وما يندرج تحتيا مف  -3
 تفسير.القوانيف التي تكوف خاضعة ليا في عممية ال

 نطاق البحث
يتحدد نطاؽ ىذه البحث بدراسة موضوع تفسير النصوص القانونية في القواعد 
والإجراءات والمبادئ الواجبة الاتباع عند ممارسة عممية التفسير مقارنا بالشريعة الإسلبمية 

مسطيني، الغراء والنظـ القانونية المختمفة، وكذلؾ الفقو والقضاء المصري والكويتي والأردني والف
وفي القرارات الصادرة عف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا المتعمقة بتفسير النصوص 

 القانونية.
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 منيجية البحث 
، حيث المقارف والمنيج التحميمي الوصفي اتباع المنيج ىعم في دراستوالباحث  اعتمد

النصوص القانونية وصؼ وتحميؿ  سيعتمد عمى المنيج الوصفي التحميمي الذي ييدؼ إلى
 والعمؿ عمى تقييميا.مف مختمؼ جوانبو وكافة أبعاده،  المتعمقة بموضوع البحث

الشريعة الإسلبمية  التشريع الفمسطيني وكؿ مف بيف كما سيعتمد عمى المنيج المقارف
وذلؾ حيث سيتـ إبراز بعض الجوانب القانونية المتعمقة بموضوع البحث، ، والتشريعات المقارنة

لى وبالتالي الوصوؿ إ الدراسة موضوع تحكـ التي والإجراءات القواعد إلى الوصوؿ بغرض كمو
 اليدؼ منيا.

  الدراسات السابقة
نشائيا المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا إقرار قانوف في  باطؤلقد كاف لمت دور كبير وا 

ظر اختصاصا مف أىـ مثؿ ىذه الدراسة التي تنفي خمو المكتبة القانونية الفمسطينية مف 
إلا أف ىذا الاختصاصات التي خوليا بيا القانوف ألا وىو عممية تفسير النصوص القانونية، 

وذلؾ مف خلبؿ الباحثيف في كؿ مف الأردف والكويت،  بعضالموضوع كاف محط نظر واىتماـ 
 الآتي:

ـ، 1999رسالة ماجستير، الأردف،  : )تفسير النصوص الدستورية(،ولىالدراسة الأ 
لمباحث عوض رجب خشماف الميموف. حيث تناقش موضوع تفسير النصوص الدستورية 
والوسائؿ المستخدمة في عممية تفسيره، كذلؾ التفسير السياسي لنصوص الدستور، ودور 
 المجمس العالي في تفسيره لنصوص الدستور الأردني واختصاصاتو، وخمصت ىذه الدراسة إلى
مجموعة مف النتائج والتوصيات أىميا، أنو يتعيف عمى الجية المناط بيا تفسير نصوص 

تتعدى ذلؾ بخمؽ قواعد دستورية جديدة، كذلؾ لا بد  وألاالدستور إزالة الغموض الذي يعترييا 
مف وجود معايير وضوابط عند تفسير النصوص الدستورية لمحيمولة دوف النتائج السمبية بحيث 

 التفسير توضيح النصوص الدستورية. لا يتجاوز
: )قواعد التفسير ومدى التزام المحكمة الدستورية الكويتية بيا في الثانيةالدراسة 

، لمباحث 2012بحث مجاز، الكويت،  ممارسة اختصاصيا بتفسير النصوص الدستورية(،
تركي سطاـ المطيري. وتيدؼ ىذه الدراسة إلى بياف قواعد التفسير التي يتعيف عمى المفسر 
المجوء إلييا عند ممارستو لاختصاصو بتفسير النصوص الدستورية، ومف ثـ التطرؽ إلى مدى 

نوف، وخمصت ىذه الدراسة إلى التزاـ المحكمة الدستورية بقواعد التفسير التي أقرىا فقياء القا
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مجموعة مف النتائج والتوصيات أىميا، أنو يستحسف الأخذ بالتشكيؿ المختمط لممحكمة 
الدستورية عند ممارسة عند ممارسة اختصاصيا بتفسير النصوص الدستورية عمى نحو يكفؿ 

مة تمثيؿ الحكومة ومجمس الأمة وبعض الجيات المحايدة، وكذلؾ أف يكفؿ لأعضاء المحك
 التفرغ التاـ لممارسة وظيفتيـ المتعمقة باختصاصات المحكمة الدستورية.

 

 ىيكمية البحث
 الفصل الأول: 
 ماىية التفسير.

 المبحث الأوؿ: مفيوـ التفسير وأىميتو ومجالو.

 المبحث الثاني: أنواع التفسير ومدارسو.
 الفصل الثاني: 

 الخاضعة ليا في التشريعالجية المختصة بالتفسير والنصوص القانونية 
 الفمسطيني والأنظمة المقارنة. 

المبحث الأوؿ: الجية المختصة بالتفسير في التشريع الفمسطيني والأنظمة المقارنة وموقؼ الفقو 
 منيا.

المبحث الثاني: النصوص القانونية الخاضعة لتفسير المحكمة الدستورية في التشريع الفمسطيني 
 والأنظمة المقارنة.

 
 صل الثالث:الف

 آليات تفسير النصوص القانونية في التشريع الفمسطيني والأنظمة المقارنة. 

 المبحث الأوؿ: قواعد تفسير النصوص في الشريعة والقانوف.

 المقارنة. المبحث الثاني: إجراءات تفسير النصوص القانونية في التشريع الفمسطيني والأنظمة

 
 خاتمة : نتائج وتوصيات
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 الفصل الأول:
 ماىية التفسير 
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 الفصل الأول
 ماىية التفسير

إف النصوص القانونية عادة ما توضع عامة ومجردة، مما يجعؿ مف عممية تطبيقيا 
المعنى عمى الحالات الخاصة أمر تعترضو صعوبات كثيرة، الأمر الذي يتطمب الوقوؼ عمى 

الحقيقي الذي أراده المشرع مف النص القانوني، غير أف ىذا الأمر لا يتـ إلا مف خلبؿ عممية 
التفسير التي تختمؼ بدورىا تبعا لمطريقة المتبعة في تفسير النص القانوني والتي يمكف مف 

 ضالغام خلبليا توسيع أو تضييؽ نطاؽ تطبيؽ النصوص القانونية، خاصة وأف النص القانوني
 لا يمكف تطبيقو عمى الوقائع المعروضة أماـ القضاء إلا بعد تفسيره.

يقوـ بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف ولبياف المقصود بعممية التفسير، فإف الباحث س
 مفيوـ التفسير وأىميتو ومجالو. المبحث الأوؿ يتناوؿ في بحيث ،رئيسيف

أنواع التفسير الخاصة بنصوص القانوف سواء أكاف صادرا  في المبحث الثاني ثـ يبيف 
تفسيرات القضاء  ـأ -ي التي قامت بوضع النص القانون-عف السمطة التشريعية ذاتيا 

 تفسيرىا. ؽرس التفسير، وبياف طر ومف ثـ الحديث عف مداوالفقياء؟، 
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 المبحث الأول:
 مفيوم التفسير وأىميتو ومجالو 

مف أكثر الموضوعات حيوية وأىمية، فيو  تفسير النصوص القانونيةيعتبر موضوع 
الوسيمة الوحيدة لمكشؼ عف مضموف النصوص القانونية إذا ما اكتنفيا الغموض، الأمر الذي 
يجعؿ مف الصعوبة بمكاف تطبيؽ النصوص القانونية عمى الوقائع المعروضة أماـ الجيات 

ص ومراد المشرع منو، خاصة، وأف مفيوـ التفسير القضائية وغيرىا إلا بعد بياف معنى الن
يختمؼ تبعا لمجية التي تتولى تعريفو وما لو مف أىمية كبيرة في بياف مكنوف النصوص 

ومف ثـ لا بد مف التعرؼ عمى طبيعة النصوص القانونية؛ كونيا عممية تسبؽ تطبيؽ القانوف، 
 الآتي:القانونية التي تخضع لعممية التفسير، وذلؾ عمى النحو 

 المطمب الأول: 
  التفسيرمفيوم 

وذلؾ عمى النحو ، اختمفت التعريفات الواردة بشأف التفسير تبعا لمجية التي تتولى تعريفو
 :الآتي

 الفرع الأول: مفيوم التفسير لغة

يضاح المعنىىو  التفسير في المغة:   .(1)الكشؼ والبياف وا 

حُُٔمََ ومف ذلؾ قولو تعالى: 
ْ
ََ تَفْسِيًراوَلََ يأَ حْسَ

َ
روٍَ إلََِّ سِئِْاَكَ ةاِلْْقَِّ وَأ ٍَ ةِ

(2) . 
 

 : مفيوم التفسير في الشريعة الإسلامية الثانيالفرع 

الشرعية الألفاظ المقصود مف معنى البياف ىو  :التفسير في الشريعة الإسلامية
 مرادمعرفة  إلى، فيو ييدؼ الذي يفيـ منو الوجو ودلالتيا عمى الأحكاـ لمعمؿ بالنص عمى

 .(3)كذلؾ دلالات الألفاظ عمى الأحكاـالتي منيا الواضح ومنيا المبيـ، و  ومدلوليا الألفاظ

                                                 

 (. 211صالرازي، مختار الصحاح )و (؛ 4/504ابف فارس، معجـ مقاييس المغة )ج (1)
 [ 33] الفرقاف:  (2)
 (.32 - 29لإسلبمية )ص ص ا السعدي، تفسير النصوص في القانوف والشريعة (3)



www.manaraa.com

 

 

11 

 

معناه  يستدؿ عمىلا تكوف بعبارتو فقط، بؿ  الوجو الذي يفيـ منوعمى ودلالة النص 
كما في دلالة الإشارة ودلالة الاقتضاء، كذلؾ فإف دلالة المفظ يكوف فييا  أيضا مف مفيومو

كما أف للؤلفاظ معانييا التي يجب إدراكيا في حالات العموـ ومدى شموليا ، المنطوؽ والمفيوـ
عمى الأفراد، وكذلؾ حالات الخصوص حيث يكوف المفظ مطمقا أو مقيدا، وكذلؾ صيغ التكميؼ 

 .(1)مف أمر ونيي

 التفسير في القانون مفيوم :لثرع الثاالف
توضيح ما أبيـ مف ألفاظو، وتكميؿ ما اقتضب مف  ىو التفسير في القانون:

 .(2)نصوصو، وتخريج ما نقص مف أحكامو، والتوفيؽ بيف أجزائو المتناقضة

وذلؾ وعميو فقد وضع عمماء القانوف لمتفسير مفيوميف، أحدىما واسع والآخر ضيؽ، 
 :الآتيعمى النحو 

 التفسير بمفيومو الواسعأول: 
لقواعد القانونية أيا كاف مصدرىا االواسع تحديد وضبط مفيوـ  فيومومالتفسير ب يتضمف

زالة ما يكتنفيا مف غموض ولبس وبالتالي حسـ الخلبؼ مف سواء أكاف التشريع أـ العرؼ  وا 
عف عمى الوقائع المستجدة قد يكشؼ القانونية  لمقواعدالتطبيؽ العممي  ، حيث إفأجؿ تطبيقيا

القانونية عف حكـ كؿ الوقائع  القواعد ، فيثبت بذلؾ قصورلـ تنظـ أحكامياوجود ثغرات 
يجاد يكوف معناه التفسير في ىذه الحالة فوالتصرفات داخؿ الجماعة،  الاجتياد لسد الفراغ وا 
 .(3)حكـ ليذه الوقائع والتصرفات

غموض وخلبؼ في ما يكتنفو مف إزالة الواسع يقتضي فتفسير النص القانوني بمعناه 
 بيففي سد الفراغ كذلؾ الاجتياد ، و مف مصادرىا الرسمية ةالمستسقاالقانونية  النصوصحكـ 

جديدة، ويقتضي ىذا  القانونية لمواجية ما تكشؼ عنو الحياة مف فروض ووقائعالنصوص 
البحث في قواعد العدالة إذا لـ يجد في التشريع أو مبادئ الشريعة  الاجتياد مف القاضي
 .(4)حكما لموقائع المستجدة الإسلبمية أو العرؼ

                                                 

 .(32 – 29ص ص )لإسلبمية  ا السعدي، تفسير النصوص في القانوف والشريعة (1)
 (.243/ 1لمعموـ القانونية )جالأىواني، المدخؿ  (2)
 (.265- 264أبو مموح، المدخؿ لمعموـ القانونية )ص ص  (3)
 .265- 264ص ص  المرجع السابؽ، (4)
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 ثانيا: المفيوم الضيق لمتفسير
 ،نصوص التشريع الذي قد يعتريأما عف التفسير بمعناه الضيؽ فيشمؿ إزالة الغموض 

التي تحمييا الإرادة التشريعية لمحكـ في التفسير عممية عقمية عممية لمكشؼ عف المصمحة ف
 .(1)الحالات الواقعية

لا يرد إلا عمى المصدر الذي يأتي بالمفظ والمعنى وعميو فإف التفسير وفؽ ىذا المفيوـ 
نصوص مكتوبة صادرة في  عمى شكؿمعا، فيو يتناوؿ القواعد التشريعية لأف ىذه القواعد تأتي 

ما يتناوؿ القواعد الدينية الواردة في القرآف الكريـ والسنة صورة رسمية مف السمطة المختصة، ك
 .(2)النبوية المطيرة لأف ىذه القواعد تكوف في نصوص مكتوبة

، فلب يكوف التفسير بشأنيا، ذلؾ أف أما قواعد العرؼ ومبادئ القانوف الطبيعي والعدالة
دوف تحديدىا في نصوص ىذه القواعد لا تعدو أف تكوف سوى معاني تستقر في أذىاف الناس 

 .(3)معينة

إرادة المشرع،  يتوافؽ معأف يفسر النص القانوني بما ب ممزـويرى الباحث بأف المفسر 
وعميو فإنو لا بد وأف ينحصر عمؿ المفسر في حدود التفسير الضيقة لا الواسعة، ذلؾ أف 

محؿ إرادة المشرع وما ممارستو لعممية التفسير بمعناىا الواسع يخشى معو أف تحؿ إرادة المفسر 
قد يترتب عمى ذلؾ مف تعديؿ لنصوص القانوف وتعطيميا تحت غطاء التفسير، الأمر الذي يفقد 

ثـ زعزعة ثقة المواطنيف بالقانوف، وطبقا ليذه المفيوـ فإف القانوف صفتي الثبات والاستقرار ومف 
 ي نعنيو بالدراسة.عممية التفسير تقتصر عمى القواعد التشريعية فقط، وىو المعنى الذ

 

 

 

 

 

                                                 

 (.188، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص أبو السعود (1)
 (.273الصدة، أصوؿ القانوف )ص  (2)
 (.385صعبدالباقي، نظرية القانوف ) (3)
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 المطمب الثاني: 
 أىمية التفسير والحكمة منو

تظير أىمية التفسير كونو عمؿ يسبؽ تطبيؽ النص القانوني، وعميو فإنو يتعذر تطبيؽ 
النصوص القانونية مف قبؿ القاضي قبؿ تفسيرىا، خاصة إذا كاف مدلوليا غامضا مف الصعب 

 .(1)الاىتداء إليو

ة القانوني النصوصفي  الغموض الواردإلى بياف وتوضيح  يدؼت التفسيرعممية ف
مختمؼ إلى حؿ التناقضات بيف السعي و  ما يشوبيا مف نقص وقصور،معرفة و المكتوبة، 

 .(2)ياتعتري، وتصحيح الأخطاء المادية التي قد النصوص القانونية ودرجاتيا

اؿ امتدادىا، فإذا ما كما أف عممية تفسير النص القانوني تتحكـ في مدى تطبيقيا ومج
فسر النص القانوني عمى نحو واسع، فإنو سيحوي بيف ثناياه وقائع كثيرة، وخلبؼ ذلؾ إذا تـ 
تفسيره تفسيرا ضيقا محدودا فإنو سيقتصر عمى وقائع دوف أخرى، وىذا يكوف حسب الألفاظ 

 .(3)التي يستعمميا المشرع

ستكوف القانونية  صوصه النتكمف في أف ىذ عممية التفسيرالباحث أف أىمية  ىوير 
السمطة القضائية مف خلبؿ إصدار الأحكاـ وتنفيذىا مف قبؿ السمطة مورد التطبيؽ مف قبؿ 

إصدار الأحكاـ بصورة تتنافى ، وعميو فإف الفيـ الخاطئ لمنص القانوني يترتب عميو التنفيذية
اع كثير مف الحقوؽ فضلب عف ضيمع مقصد المشرع وتطبيقيا عمى ىذه الصورة يؤدي إلى 

الظمـ الذي سينتشر في المجتمع، وكؿ ذلؾ مف شأنو أف يفقد القانوف أىميتو وقدسيتو بالنسبة 
 لممواطنيف.

مرجع جميع المتخاصميف وحتى يكوف كذلؾ لا بد مف  كما أف القانوف يجب أف يكوف
زالة الغموض الذي قد يعتري بعض  متوافقا مع فمسفة ليكوف  نصوصوإيضاح ما أبيـ منو وا 

 المجتمع مع الأخذ بعيف الاعتبار التطورات الجارية في كؿ مجتمع.

 

                                                 

 (.248بوضياؼ، الوسيط في النظرية العامة لمقانوف مع تطبيقات لتشريعات عربية )ص  (1)
 (151السرحاف، المدخؿ إلي عمـ القانوف )ص  (2)
 (.248بوضياؼ، الوسيط في النظرية العامة لمقانوف مع تطبيقات لتشريعات عربية )ص  (3)
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ولعؿ الحكمة مف تفسير النصوص القانونية وأىميتيا تكمف في خطورة تولي وظيفة 
القضاء، إذ أنيا مف الوظائؼ الخطيرة التي دعت الشريعة الإسلبمية مف يشتغموف بيا إلى أف 

لا يأخذوىا ب ىدار حقوقيـ النار، فعف عبدالله بف أوفى أنو قاؿ:  كانت عاقبةحقيا وا  ظمـ الناس وا 
 .(1)ى عنو ولزمو الشيطاف"تخم   ر، فإذا جار  ج  : " إف الله مع القاضي ما لـ ي  قاؿ رسوؿ الله 

س أمة لا أنو قاؿ: " لا تقد  ومف ذلؾ أيضا ما رواه معاوية رضي الله عنو عف النبي 
 .(2)ولا يأخذ الضعيؼ حقو مف القوي غير متعتع" قضى فييا بالحؽي  

وعميو فإف كؿ قاض ييمو أمر الآخرة فما عميو إلا أف يسمؾ في قضائو السبيؿ الذي  
 ينجيو مف وجع الضمير في الدنيا وعذاب الله في الآخرة بأف يعرؼ الحؽ ويقضي بو.

ه النصوص وحسف ولذلؾ كانت المعرفة الصحيحة بقواعد التفسير أمرا لازما لفيـ ىذ
تفسيرىا وذلؾ لأف التفسير فيو مجاؿ للؤىواء والأغراض وكثيرا ما يكوف تعطيؿ النص والعبث 
بو عف طريؽ تفسيره، لذلؾ كانت عممية التفسير وفؽ قواعد وأصوؿ واضحة أمرا ضروريا حتى 

رادة المشرع منو  .(3)يتسنى تطبيؽ القانوف تطبيقا سميما عادلا متوافقا وا 

 

 

 

 

 

 

                                                 

]الترمذي: سنف الترمذي، كتاب الأحكاـ عف رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ/ باب ما جاء في الإماـ  (1)
حديث رقـ ال :4/105 ،المستدرؾ عمى الصحيحيف]الحاكـ: [؛ و1330: رقـ الحديث 3/610العادؿ، 
حديث  1/268؛ وحسنو الألباني في صحيح الجامع الصغير وزيادتو [وقاؿ إسناده صحيح .7026
1253. 

[؛ والحديث صححو الألباني في صحيح الترغيب 903: حديث رقـ 19/385]الطبراني: المعجـ الكبير،  (2)
 .2191حديث  2/522والترىيب 

 (.189- 188أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص ص  (3)
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 المطمب الثالث: 
ووظيفة المفسر وشروطو والشروط الواجب توافرىا في واضع  مجال التفسير

 النصوص القانونية المكتوبة
سبؽ وأف ذكرنا بأف التفسير الذي نعنيو مف ىذه الدراسة يتمثؿ بتفسير التشريع دوف 

سير أـ أنيا غيره مف القواعد القانونية الأخرى، فيؿ تخضع جميع نصوص التشريع لعممية التف
التفسير  وظيفةدوف أخرى، كما أف الفقو قد بيف وظيفة مف يتولى قانونية كوف في نصوص ت

ىذا ما سنوضحو و وشروطو، وكذلؾ الشروط الواجب توافرىا في واضع النصوص القانونية، 
 عمى النحو الآتي:

 الفرع الأول: مجال التفسير
ثار الخلبؼ حوؿ طبيعة النصوص القانونية التي تصمح أف تكوف مجالا لمتفسير، لقد 

قد  ا، كما أنيقد يعترييا بعض الغموضإلا أنو  واضحةتأتي  ياأن فالأصؿ في القاعدة القانونية
مف العرؼ  ةتكوف القاعدة القانونية مستسقاقد إلا أنو في حالات معينة  تأتي في وثيقة مكتوبة

 عمى النحو الآتي: ىذا ما سنوضحو، عةوواقع الجما

 النص القانوني وغموضو حالة وضوحأول: التفسير في 
  مف حيث خضوعو لمتفسير عمى النحو الآتي: اختمؼ الفقياء في نظرتيـ لمنص الواضح

، غامضاالنص القانوني  إلا إذا كافكوف تالتفسير لا عممية أف ب يروف التجاه الأول:
يجعؿ معو فيـ مراد واضعو  غموضالقانوني  النصاعترى  إذاإلا  عندىـ فلب ضرورة لمتفسير

فإننا نكوف بصدد تطبيؽ القانوف لا تفسيره،  واضحاالقانوني ، فإذا كاف النص منو أمرا صعبا
 .(1)ويكوف عمؿ القاضي في ىذه الحالة بإنزاؿ النص القانوني عمى الواقعة المعروضة أمامو

نص عممية التفسير تكوف واجبة الاتباع حتى ولو كاف ال بأفيروف  التجاه الثاني:
، وحجتيـ في ذلؾ أف معرفة إذا ما كاف النص القانوني قد شابو غموضلا يشوبو أي  واضحا

غموض مف عدمو يتوقؼ عمى عممية التفسير، مما يعني أف التفسير عمؿ سابؽ عمى الحكـ 
 .(2)عمى النص بالوضوح أو الغموض

                                                 

 (.34لإسلبمية )ص ا السعدي، تفسير النصوص في القانوف والشريعة (1)
 (.31اليلبلي، النظرية العامة لتفسير الدستور )ص  (2)
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ـ يروف أف تقرير وضوح النص أو غموضو ىو عممية تقييـ ومف ناحية أخرى في
شخصي تختمؼ باختلبؼ ذكاء المفسر وفطنتو، فقد يكوف النص واضحا أماـ مفسر وغامضا 

 .(1)بالنسبة لمفسر آخر أقؿ فطنة وذكاء منو

، ذلؾ أف غامضاإلا إذا كاف النص القانوني  ويرى الباحث بأف عممية التفسير لا تكوف
بحيث  فإذا كاف النص واضحا لغويا، لدلالة يكوف مورد التطبيؽ مباشرةا واضحالقانوني النص 

يتطابؽ ومراد المشرع مع دلالات عبارة النص فلب مجاؿ للبجتياد في التفسير حينئذ، ويضيؽ 
، القانوني غامضاوينعدـ دور المفسر في ىذه الحالة، بينما يتسع ىذا الدور عندما يكوف النص 

ف كاف عمؿ سابؽ عمى الحكـ بوضوح النص وغموضو إلا أف عممية التفسير اكما أف  لتفسير وا 
إذا فتكوف سابقة عمى تطبيؽ النصوص القانونية المعروضة أماـ القضاء في حالة غموضيا، 

فما عميو إلا البحث عف معنى النص القانوني ومف ثـ جعمو مورد التطبيؽ  غامضاكاف النص 
مامو، كما أنو مف غير المنطؽ أف يخوؿ القانوف جية ما بتفسير عمى الواقعة المعروضة أ

نصوصو إلا إذا كانت عمى قدر كبير مف الخبرة والذكاء وسعة الاطلبع والبصيرة، فطالما أف 
النص لو دلالة صريحة عمى معناه، فلب يصح الاجتياد بتفسيره بحيث ينحرؼ بو عف معناه 

 ة؛ أنو لا مساغ للبجتياد في مورد النص.الحقيقي، فالقاعدة الأصولية تقرر صراح

الأصؿ أنو متى كانت عبارة نقض المصرية ىذا الرأي بقوليا: "وقد أيدت محكمة ال
القانوف واضحة ولا لبس فييا فإنو يجب أف تعد تعبيرا صادقا عف إرادة الشارع، ولا يجوز 

ولا الخروج عمى النص  الانحراؼ عنيا عف طريؽ التفسير أو التأويؿ أيا كاف الباعث عمى ذلؾ
 .(2)متى كاف واضحا المعنى، قاطعا في الدلالة عمى المراد منو"

 وعدم وجودىا اعدة القانونيةوجود الق التفسير في حالة: نياثا
 القواعدإف عممية التفسير لا تكوف إلا إذا كانت النصوص القانونية مكتوبة، ذلؾ أف 

تجد طريقيا إلى الجماعة مف خلبؿ الممارسة بما في ذلؾ القواعد العرفية  القانونية غير المكتوبة
واتباع سموؾ أو نشاط حياتي معيف، حيث يفسر العرؼ بالطريقة التي يطبؽ بيا، بخلبؼ النص 
المكتوب الذي قد يكوف مصاغا بصياغة تعطي معني مخالفا لمراد واضعو ففكرة التفسير تنطمؽ 

الأخرى إذ أنو مف  القواعد القانونيةونية المكتوبة دوف غيرىا مف مف أصؿ عاـ لمنصوص القان

                                                 

 (.34لإسلبمية )ص ا السعدي، تفسير النصوص في القانوف والشريعة (1)
 المسئولية التأديبية لمقضاة وأعضاء النيابة العامة في التشريع الفمسطيني أنور، الشاعر،  :أشار إليو (2)

 (.164)ص 
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الممكف أف يقع واضع النص القانوني في خطأ معيف عند كتابتو لمنص القانوني وىو ما 
 .(1)يستوجب التفسير

أما عف قواعد العرؼ ومبادئ القانوف الطبيعي والعدالة فإنيا لا تخضع لعممية التفسير، 
اعد لا تعدو أف تكوف مجرد معاف تستقر في أذىاف الناس دوف تحديدىا في وذلؾ لأف ىذه القو 

غير المكتوبة، ذلؾ أنو قد  لمقواعد القانونيةنصوص معينة، فالتفسير إذا كاف لا يقع بالنسبة 
ر الشؾ حوؿ وجود قاعدة عرفية يثابشأنيا صعوبة التثبت مف وجودىا في الأصؿ، فقد يثار 

 .(2)ف قواعد القانوف الطبيعي مف عدمومعينة أو قاعدة معمومة م

 والشروط الواجب توافرىا في واضع النصوص القانونية وشروطو الفرع الثاني: وظيفة المفسر
وظيفة المفسر وحدود اختصاصو بيا وبياف الشروط التي مف الواجب  لقد قاـ الفقو ببياف

توافرىا فيمف خولو القانوف صلبحية ذلؾ، إضافة إلى ذلؾ فإف ىناؾ شروطا لا بد مف توافرىا أيضا 
 فيمف خوليـ القانوف صلبحية وضع النصوص القانونية وصياغتيا، وذلؾ عمى النحو الآتي:

 وشروطو أول: وظيفة المفسر
ىو ذلؾ الشخص أو الجية التي خوليا القانوف صلبحية الكشؼ عف معنى  :رمفسال

زالة الغموض الذي قد يعترييا، وعميو فإف وظيفة المفسر كامنة  في توضيح النصوص القانونية وا 
مف الصياغة القانونية الجافة المجردة إلى  ا، وتحويمياوبياف المقصود مني ةالقانوني وصالنص

الحالة المتحركة التي تنطبؽ عمى الواقع، وذلؾ بنقؿ الصياغة القانونية إلى العمؿ الواقعي لمحياة 
زالة  ، اوحدودى امف تأويلبت، وتحديد نطاقي ا، وما يحتوييالغموض الذي يعتري نصوصووا 
، والحالات ا، والاستثناءات الواردة عمييوصبيا النص تبياف القاعدة العامة التي جاء وكذلؾ
في وكؿ ذلؾ ، اتياوغاي وصحكميا، والأشخاص المعنييف بيا، ومعرفة اليدؼ مف النصتالتي 

 .(3)إطار الفمسفة القانونية المييمنة عمى الدولة
وتتطمب عممية التفسير في المفسر الميارة والتجربة والمعرفة بعمـ القانوف وأصولو 

لعممية وفروعو، والتعرؼ عمى روح القانوف بصورة موضوعية، بعيدا عف المبالغة، ومصطمحاتو ا
والابتعاد عف التحمس لفكرة معينة، قد يتصور المفسر وجودىا في القانوف، وىي في الحقيقة مف 

 .(4)تو النظرية واتجاىاتو الوجدانيةخمؽ تأملب
                                                 

 (.150السرحاف، المدخؿ إلي عمـ القانوف )ص  (1)
 (.386-385دالباقي، نظرية القانوف )ص ص عب (2)
 (.232المدخؿ لدراسة عمـ القانوف )ص  سييؿ، الفتلبوي، (3)
 .232ص المرجع السابؽ،  (4)
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ومنصبا عمى البحث عف وينبغي كذلؾ أف يكوف المفسر مجردا مف العواطؼ متزنا، 
اليدؼ مف التشريع، ولا تتدخؿ فيو النزعات الشخصية والميوؿ السياسية لو وأف يبتعد عف 
التعصب، وحب الانتقاـ، أو التشدد في النص والتساىؿ فيو وتحميمو ما لا يحتممو، وأف يكوف 

(1)عممو مينيا صرفا
. 

 ية المكتوبةثانيا: الشروط الواجب توافرىا في واضع النصوص القانون
نصوص  وضعلقد وضع الفقو شروطا مف الواجب توافرىا فيمف خولو القانوف ميمة 

، حيث إنو مف الواجب عمى المشرع التروي عند وضعو لمنصوص القانونية، وصياغتيا القانوف
وأف تكوف لو أىداؼ محددة ومعمومة يعمميا ىو مف النص الذي يريد وضعو، وأف يكوف مخمصا 

 .(2)ميمتو وأف يضع نصوصا قانونية تتفؽ وطبيعة الأشياءومؤمنا بعظـ 

ويضيؼ الفقو أيضا ضرورة أف يكوف المشرع حكيما يترؾ مف خلبؿ نصوصو المكتوبة  
مجالا لمتطور القانوني فلب يضع ألفاظا محددة يمنع مف خلبليا التطور في القانوف بحيث 
تتصؼ نصوصو المكتوبة بالجمود، ويكوف ذلؾ مف خلبؿ وضعو لنصوص قميمة التفصيؿ، 

قو والقضاء بالإضافة إلى ضرورة استخداـ تعابير مرنة تقبؿ بحيث يترؾ التفصيؿ لاجتياد الف
التطويع في سبيؿ تحقيؽ الاستقرار في المجتمع ليتـ تفسير أحكاميا بما يلبئـ حاجات المجتمع 

 .(3)المتغيرة مع مرور الأياـ
إف التفسير عممية ذىنية عقمية تيدؼ لمكشؼ عف معنى النصوص  خلاصة القول:

زالة ما قد يكتنفيا مف غموض أو تعارض مف أجؿ جعؿ النصوص القانونية مورد  القانونية وا 
التطبيؽ، وعميو فإف التفسير لا يكوف إلا إذا كانت النصوص القانونية غامضة ومكتوبة، فالنص 

نما يكوف مورد التطبيؽ مباشرة مف قبؿ  إلىالقانوني الواضح لا يكوف بحاجة  إيضاح وبياف وا 
القانونية غير المكتوبة والمستسقاة مف العرؼ  بالقواعدفيما يتعمؽ المختصيف بو، كذلؾ الحاؿ 

، ذلؾ أف فكرة التفسير نابعة لأجؿ تلبفي ومبادئ العدالة فإنيا لا تكوف خاضعة لعممية التفسير
الأخطاء التي قد يقع فييا المشرع عند صياغتو لمنصوص القانونية، الأمر الذي ما يستوجب 

 التفسير.

                                                 

 (.232ص ) المدخؿ لدراسة عمـ القانوف سييؿ، الفتلبوي، (1)
 (.151 - 149السرحاف، المدخؿ إلي عمـ القانوف )ص ص  (2)
 .151 - 149المرجع السابؽ، ص ص  (3)
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 المبحث الثاني: 
 ومدارسوأنواع التفسير 

ي تتبناه، وىذا ما سيتناولو ىذا والمذىب الذ تتولاهيختمؼ التفسير تبعا لمجية التي 
 المبحث عمى النحو الآتي:

 المطمب الأول: 
 أنواع التفسير

لقد ارتبط مفيوـ التفسير بالقرآف الكريـ ارتباطا وثيقا، فقد عرض مفسرو القرآف الكريـ 
يب تفسيرىـ مف خلبؿ أربعة أنواع مف التفاسير، فمنيـ مف فسر النصوص القرآنية إجمالا أسال

دوف توسع أو تطويؿ في التحميؿ، ومنيـ مف وقؼ أماـ كؿ آية وحمميا تحميلب موسعا مفصلب، 
ومنيـ مف عمد إلى أسموب المقارنة بيف المفسريف، عمى اختلبؼ مناىجيـ ثـ يعرض عمؿ 

ى الميزاف الصحيح لتحديد أييـ أحسف طريقا، ومنيـ مف عمد إلى تفسيره مف ىؤلاء المفسريف عم
خلبؿ متابعة موضوع معيف والبقاء معو وبعد ذلؾ يقوـ المفسر بتفسير ىذه الآيات تفسيرا 

 .(1)موضوعيا وليس تفسيرا تحميميا، وذلؾ بحسب المقاصد القرآنية، وتحقيؽ أىدافو الأساسية

التفسير التشريعي  التفسير باختلبؼ الجية التي تتولاه، فيناؾأما في القانوف، فيختمؼ 
الذي يتولاه المشرع نفسو حاؿ إصداره نصا لاحقا يحدد فيو معني غامضا في نص قانوني 

التفسير القضائي الذي تقوـ بو المحاكـ وىي بصدد تطبيؽ القانوف، والتفسير الفقيي سابؽ، و 
 عمى النحو الآتي:وذلؾ دراستيـ لأحكاـ القانوف، الذي يباشره فقياء وشراح القانوف حاؿ 

 : التفسير التشريعيالفرع الأول
مية تفسير النصوص القانونية عمى اعتبار أف الجية يتولى عم الذيلقد كاف المشرع قديما ىو 

لا يكوف تشريعيا إلا إذا كاف التي أصدرت القانوف ىي التي تممؾ تعديمو وتفسيره، فالتفسير 
عمى أسس وأصوؿ إلا أنو في الوقت ذاتو لـ  اقائم وبالرغـ مف أنو كافمشرع، صادرا عف ال

 يخؿ مف بعض الانتقادات التي وجيت إليو، وىذا ما سنوضحو عمى النحو الآتي:

 

 

                                                 

 (.28الخالدي، التفسير الموضوعي بيف النظرية والتطبيؽ )ص  (1)
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 : التعريف بالتفسير التشريعيأول
التفسير الذي يضعو المشرع لبياف حقيقة المقصود مف  ذلؾ ىو :التفسير التشريعي

 .(1)تشريع سابؽ، بسبب ما اكتنفو مف غموض أو صادفو مف خلبؼ عند التطبيؽ

فقد يقع الخلبؼ في تفسير نص مف النصوص القانونية إلى حد ييدد بعدـ الاستقرار  
عمى رأي معيف، مما يقتضي تدخؿ المشرع لحسـ ىذا الخلبؼ بأف يصدر تشريعا يفسر بو 

 .(2)التشريع الذي أثير بشأنو الخلبؼ

مايو  2الصادر في  45ومف أمثمة التفسير التشريعي في مصر المرسوـ بقانوف رقـ 
بشأف تقرير السعر الإلزامي  ـ1914أغسطس  2تفسيرا لممرسوـ الصادر في  ـ1935لسنة 

لمعممة الورقية، وبطلبف شرط الدفع بالذىب بصيغة مطمقة، ولكف المحاكـ المختمطة قد فسرتو 
بأف المقصود بو ىو بطلبف شرط الدفع بالذىب في المعاملبت الداخمية فقط دوف المعاملبت 

مبينا أف بطلبف شرط الدفع بالذىب ينصرؼ  ـ1935فجاء المرسوـ التفسيري سنة الخارجية، 
 .(3)إلى المعاملبت الداخمية والخارجية عمى حد سواء

والتفسير التشريعي إما أف يصدر مف السمطة التشريعية التي سبؽ وأف سنت التشريع 
ما أف يصدر مف سمطة أخرى يتـ تفويضيا مف السمطة التشري  .(4)عيةالمفسر، وا 

لإصدار  التنفيذية أو جية إدارية معينة سمطةال لا أف تفويض السمطة التشريعيةإ
التفسيرات التشريعية في مسألة مف المسائؿ أمر غير محمود، وذلؾ لأف أي سمطة غير السمطة 
التشريعية لا يمكف أف تقدـ ضمانات حقيقية كي يقوـ التشريع بتحقيؽ أماني الناس ويتفؽ مع 

ويحقؽ المساواة بينيـ، وذلؾ لأف التفسير التشريعي أشد خطورة مف التشريع ذاتو، وذلؾ  رغباتيـ
لأنو يسري مف تاريخ صدور التشريع ذاتو، والمجوء إلى التفويض في التفسير يدؿ عمى أف 
المشرع عند وضعو التشريع لـ يستوعب الموضوع تماما، ويخشى إزاء ذلؾ أف تكوف نصوصو 

 .(5) التنفيذية أو الإدارية بعممية التفسيرلسمطة اا يمجأ إلى تفويض قاصرة ومعيبة وليذ

                                                 

 (.190-189أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص ص  (1)
 (.183القانونية )ص سعد وآخروف، المدخؿ إلى العموـ  (2)
 (.394/ 1فرج، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج :أشار إليو (3)
 (.443محمود، المدخؿ إلى القانوف )ص  (4)
 (.245/ 1الأىواني، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (5)
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سمطة الأف تخوؿ إلى ومع ذلؾ فإف ضرورات العمؿ قد تدفع بالسمطة التشريعية 
لمقياـ بعممية تفسير التشريع، ويعتبر مع ذلؾ تفسيرا تشريعيا ممزما،  التنفيذية أو جية إدارية

ومثاؿ ذلؾ ما يخولو المشرع المصري لمييئة العامة للئصلبح الزراعي مف سمطة تفسير أحكاـ 
قانوف الإصلبح الزراعي واعتبار قراراتيا في ىذا الشأف تفسيرا تشريعيا ممزما وتنشر في الجريدة 

 .(1)الرسمية

لؾ أيضا في مصر تخويؿ لجنة عميا محددة سمطة التفسير التشريعي لأحكاـ ومف ذ
 .(2)قانوف نظاـ العامميف المدنييف بالدولة

 التنفيذية أو الإدارية سمطةلمويرى الباحث ضرورة اجتناب تفويض السمطة التشريعية 
خاصة السمطة التنفيذية خوفا مف أف تصبح سيفا مسمطا عمى وص القانونية وبميمة تفسير النص
، كما أف السمطة التنفيذية ميما بمغت مف الفطنة وحقوقيـ واستقرار معاملبتيـحريات الناس 

والذكاء فيي لف تكوف قادرة عمى إخراج مكنونات النص القانوني كما أراد منو المشرع، خاصة 
 ا شروطا قؿ ما تتوافر في السمطة التنفيذية.وأف عممية التفسير تتطمب فيمف يتولاى

 : الأسس التي يقوم عمييا التفسير التشريعيثانيا
عمى وذلؾ ينطمؽ التفسير التشريعي مف أسس وقواعد توضح طبيعتو وخصائصو، 

 :النحو الآتي

يصدر التفسير التشريعي بالطريقة التي صدر فييا التشريع المراد تفسيره، طبقا لمنظاـ  -1
 .(3)يعي في الدولةالتشر 

التفسير التشريعي يعتبر بمثابة قانوف، فإذا صدر تشريع تفسيري بخصوص مسألة معينة،  -2
ألزـ القاضي بالتقيد بو، وليس لو أف يخرج عف حدود ىذا التفسير أو أف يجتيد بقصد رفع 

 .(4)الغموض عمى النصوص التشريعية

 

                                                 

 (.83لإسلبمية )ص ا السعدي، تفسير النصوص في القانوف والشريعة :أشار إليو (1)
 (.400القانوف )ص  كيره، المدخؿ إلى (2)
 (.237 -235)ص ص المدخؿ لدراسة عمـ القانوف سييؿ، الفتلبوي،  (3)
 (.250بوضياؼ، الوسيط في النظرية العامة لمقانوف مع تطبيقات لتشريعات عربية )ص  (4)
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الذي  الماضي، أي منذ تاريخ نفاذ التشريع السابؽيسري التفسير التشريعي بأثر رجعي عمى  -3
قبؿ  (1)واكتسبت الدرجة القطعية الات التي تـ حسميا، إلا في الحنحف بصدد تفسيره

صدور التشريع التفسيري، وىذا بدوره يؤدي إلى زعزعة الثقة بالقوانيف لئلب يصدر قانوف 
آخر يفسرىا عمى غير ما ىي عميو، إذ يرافؽ كؿ قانوف جديد الشؾ فيو ومف ثـ انتظار 

 .(2)تفسيره

عمى السمطة المختصة بوضع التفسير التشريعي أف تمتزـ بوضع قواعد تفسيرية يتعيف  -4
تتجنب إصدار نصوص جديدة تحت غطاء التفسير، حيث إف القواعد الجديدة لا تسري 

نما تنفذ بأثر فوري  .(3)عمى الماضي وا 

 عيوب التفسير التشريعيمزايا و : ثالثا
الفصؿ بيف السمطات، فالقضاة عمييـ فكرة يتميز التفسير التشريعي بأنو يستند إلى مبدأ 

فقط واجب تطبيؽ التشريع، فإذا وجدوا غموضا في بعض النصوص القانونية يتعيف عمييـ 
الجية التي أصدرتو لتتولى تفسيره، ذلؾ أنو إذا ترؾ لمقضاء ميمة التفسير فإنو مف المجوء إلى 

 .(4)والغاية منو المحتمؿ أف ينحرفوا عف إرادة المشرع وعف مضموف النص القانوني

 :وىي عمى النحو الآتي، وبالرغـ مف ىذه الميزة إلا أنو يعتريو بعض العيوب

إف الإجراءات التي تتخذىا السمطة التشريعية مف أجؿ إصدار التفسير التشريعي، تعمؿ  -1
عمى تأخير التفسير، مما يجعؿ السمطة القضائية والتنفيذية تنتظر إصدار التفسير، مما 
يؤدي إلى عرقمة وتأخير تطبيؽ القانوف، كما أف السمطة التشريعية ميما حاولت التوسع في 

وني، إلا أنيا لا تستطيع معرفة المستجدات التي سيواجييا تطبيؽ تفسير النص القان
 .(5)القانوف

                                                 

الحكـ البات الذي حاز قوة الشيء المقضي بو، بحيث يكوف قد استنفذ طريؽ  يقصد بالدرجة القطعية: (1)
الطعف بالنقض أو إذا مضت مواعيد الطعف دوف أف يقدـ الطعف خلبليا. راجع: الوليد، شرح قانوف 

 (.1994_1993الإجراءات الجزائية الفمسطيني )ص ص 
 (.235)ص المدخؿ لدراسة عمـ القانوف  سييؿ،الفتلبوي،  (2)
 (.267أبو مموح، المدخؿ لمعموـ القانونية )ص  (3)
 (.250بوضياؼ، الوسيط في النظرية العامة لمقانوف مع تطبيقات لتشريعات عربية )ص  (4)
 (.237 - 236المدخؿ لدراسة عمـ القانوف )ص ص سييؿ، الفتلبوي،  (5)
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أف التفسير التشريعي يتطمب مف السمطة التشريعية مراجعة القوانيف السابقة والعمؿ عمى  -2
تفسيرىا، وبالتالي تتحوؿ السمطة التشريعية إلى تفسيرية، ميمتيا مراقبة القوانيف الصادرة، 

وقد يؤدي كذلؾ ، حيتيا، وىو أمر يشغميا عف إصدار تشريعات جديدةصلب ومعرفة مدى
تفسيري قد يتعارض مع ما تـ تطبيقو مف تشريع  إلى تبايف أحكاـ المحاكـ مف خلبؿ صدور

 .(1)أحكاـ قبمو، الأمر الذي يتناقض مع مبدأ المساواة أماـ القانوف

قت الحاضر استثناء مف الأصؿ، يعتبر تدخؿ المشرع في تفسير النصوص القانونية في الو  -3
باعتبار أف وظيفة التفسير أصبحت مقصورة عمى القضاء والفقو، ولذلؾ صار ىذا النوع 
مف التفسير نادرا في العصر الحديث إذ يفترض في المشرع عند صياغة النص أف يمزـ 
لغة واضحة ومعاني قاطعة حتى لا يضطر في كؿ حيف إلى إصدار نص تفسيري جديد 

 .(2)يو المعاني التي قصدىا في نصوص سابقةيحدد ف

 الصادر عن المحاكم العادية الثاني: التفسير القضائي الفرع
وظيفة تفسير نصوص تتجو حديثا إلى تخويؿ القضاء لقد بدأت النظـ القانونية   
عمى أف التفسيرات الصادرة عف القضاء إما أف تصدر عف القضاء الدستوري _وىذا ما  القانوف،

ما أف يكوف تفسيرا صادرا عف القضاء العادي  سنوضحو في الفصؿ الثاني مف ىذه الدراسة_، وا 
 الآتي:والذي سنوضحو عمى النحو 

 الصادر عن المحاكم العادية أول: التعريف بالتفسير القضائي
التفسير الذي يقوـ بو ذلؾ ىو  :الصادر عن المحاكم العادية سير القضائيالتفيقصد ب

القضاة وىـ يفصموف في الدعاوى المعروضة أماميـ حتى يجسدوا حكـ القانوف عمى الوقائع 
 .(3)التي بيف أيدييـ

ذا كاف القضاة يقوموف بالتفسير بمناسبة الدعاوى التي ترفع إلييـ توصلب لمفصؿ فييا،  وا 
في غير ىذه المناسبة، فلب يقبؿ مف الأفراد المجوء  يةالقانونالنصوص فإنو لا يمجأ إلييـ لتفسير 

ليذه المحاكـ لتفسير أي نص مف نصوص القانوف، وذلؾ لأف سمطة تفسير النصوص القانونية 

                                                 

 (.237 – 236ص ص )المدخؿ لدراسة عمـ القانوف سييؿ، الفتلبوي، (1)
 (.111رزيؽ، مدخؿ إلى دراسة القانوف )ص  (2)
 (.251بوضياؼ، الوسيط في النظرية العامة لمقانوف مع تطبيقات لتشريعات عربية )ص  (3)
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الصحيح وكشؼ الغموض والتعارض الذي قد يعتري النص القانوني ليس مف  معناىااف وبي
 .(1)المحاكـ أصالة ىذهاختصاص 

ومف ناحية أخرى فإف القضاة يقوموف بتفسير النصوص القانونية المتعمقة بالدعاوى 
 أعماؿمف صميـ عمؿ لأف التفسير وذلؾ المرفوعة أماميـ دوف أف يطمب منيـ الخصوـ ذلؾ، 

 .(2)القضاء

 الصادر عن المحاكم العادية : الأسس التي يقوم عمييا التفسير القضائيثانيا
مف أسس وقواعد توضح طبيعتو  الصادر عف المحاكـ العادية ينطمؽ التفسير القضائي

 :عمى النحو الآتيوذلؾ وخصائصو، 
 إلزام القاضي بالتفسير -1

فيو  ت غامضةإذا كان ايقوـ بتفسيرىلقانوف أف لنصوص افالقاضي ممزـ عند تطبيقو 
فيو يقوـ بيذه الميمة بمقتضى  الدعاوى المرفوعة أماموأمر لازـ حتى يتمكف مف الفصؿ في 

إنزاؿ حكـ القانوف عمى  ـ واجبات القاضي، حيث أف وظيفتو تتمثؿ في، فالتفسير مف ألز وظيفتو
يطمب منو الخصوـ  دوف أفو واقع النزاع المعروض عميو، فيو يقوـ بالتفسير مف تمقاء نفس

 .(3)ذلؾ
 التفسير يكون في قضية معروضة أمام القضاء -2

بميمة التفسير يستمزـ أف يكوف أثناء نظر الدعوى المرفوعة  ضاء العاديإف قياـ الق
إليو، بحيث يكوف النص المراد تفسيره متعمقا بالدعوى المنظورة أمامو مف أجؿ تطبيؽ القانوف 

صدار الحكـ المناسب ، أما إذا قاـ القاضي بإصدار كتاب، أو بحث، أو تقرير يفسر فيو ليا وا 
ليس لو صفة الالزاـ، وذلؾ لأف  سير قضائيا، بؿ يعد تفسيرا فقييانصا قانونيا فلب يعد ىذا التف

 .(4)التفسير لا يكوف قضائيا إلا في حالة وجود دعوي متنازع عمييا مرفوعة أماـ القضاء

 

                                                 

 (.389عبدالباقي، نظرية القانوف )ص  (1)
 (.251بوضياؼ، الوسيط في النظرية العامة لمقانوف مع تطبيقات لتشريعات عربية )ص  (2)
 (.192أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص   (3)
سعد وآخروف، المدخؿ إلى العموـ القانونية و (؛ 239المدخؿ لدراسة عمـ القانوف )ص  سييؿ، الفتلبوي، (4)

 (.184)ص
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 مسألة تقديرية لمقاضي تالتفسير ليسعممية  -3

تفسيره إف سمطة القاضي بالتفسير لا تعد سمطة تقديرية يقررىا القاضي وحده، بؿ إف 
، فإذا صدر حكـ مف قاضي منو يكوف عاما ويخضع في ذلؾ لإشراؼ المحكمة الأعمى درجة

المحكمة الابتدائية فإنو يجوز استئناؼ ىذا الحكـ لدي المحكمة الأعمى منيا درجة وىي محكمة 
الاستئناؼ، ويطعف فيو كذلؾ أماـ محكمة النقض، وقد تصادؽ المحكمة الأعمى عمى التفسير 

 .(1)ضوأو ترف

 تأثر التفسير القضائي بالظروف المحيطة بموضوع النزاعي -4

لتحديد الحكـ الواجب التطبيؽ  يةالقانوننصوص الر يتفسب تقوـ المحاكـ عندماتتأثر 
عمى المنازعات المعروضة عمييا بالظروؼ الممموسة التي تحيط بموضوع النزاع والآثار العممية 
التي تترتب عمى صدور الحكـ، الأمر الذي يجعؿ مف التفسيرات القضائية أف تكوف قريبة مف 

 .(2)الواقع
 الجتياد في مورد النصالتفسير القضائي ل يتعارض مع قاعدة عدم جواز  -5

إف قاعدة عدـ جواز الاجتياد في مورد النص، لا تمنع القاضي مف تفسير القانوف، ذلؾ 
أف القاضي لا يستطيع أف يطبؽ القانوف إذا كاف غامضا إلا بعد تفسيره، وبياف مدى انطباقو 

ف النصوص عمى الحالة المعروضة أمامو، إلا إنو لا يجوز لمقاضي الاجتياد فيو عندما تكو 
 .(3)القانونية واضحة وضوحا لا غموض فييا

 الصادر عن المحاكم العادية التفسير القضائي زايا وعيوب: ملثاثا
وذلؾ عمى ، يعتريو بعض العيوب، إلا أنو في الوقت ذاتو يز التفسير القضائي بمزايا عديدةيتم

 النحو الآتي:
 مزايا التفسير القضائي -1

 وذلؾ عمى النحو الآتي:، بمزايا عديدةيز التفسير القضائي يتم

 

                                                 

 (.240المدخؿ لدراسة عمـ القانوف )ص  سييؿ، الفتلبوي، (1)
 (.268نونية )ص أبو مموح، المدخؿ لمعموـ القا (2)
 (.240المدخؿ لدراسة عمـ القانوف )ص سييؿ، الفتلبوي،  (3)
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 التفسير القضائي يغمب عميو الطابع العممي - أ

إف مف أىـ ما يميز التفسير القضائي ىو أنو يغمب عميو الطابع العممي، حيث يمجأ إليو 
القاضي كوسيمة لمتوصؿ إلى حؿ النزاع، وعميو فإف القاضي يتأثر بالنتائج العممية التي تترتب 

الذي سيستقر عميو، وعادة ما يبحث القاضي عف الحؿ العادؿ لمنزاع ثـ يضفي عميو عمى الرأي 
بعد ذلؾ الصبغة القانونية، فأحكاـ القضاء تقوـ عمى أساس مف العدالة أكثر مف المنطؽ، فيو 

 .(1)يحرص عمى تحقيؽ العدالة في الدعوى المرفوعة أمامو

 استقلال القضاء وحياده  - ب

مو أكثر موضوعية في إصدار ينبغي أف يتصؼ بيا القاضي، تجعإف صفة الحياد التي 
لقانوف، بعيدا عف التأثيرات الداخمية والضغوط الخارجية، خاصة نصوص االتفسير المناسب ل

وأف الحصانة التي يتمتع بيا القاضي تجعمو أكثر موضوعية وبعدا عف التأثيرات الخارجية، 
القانوف، ولو أف سمطاف ة أو سمطة غير فالقاضي مستقؿ في وظيفتو لا يخضع لأي جي
 .(2)يستأنس بآراء الفقياء في سبيؿ تكويف آرائو ومعتقداتو

 التفسير القضائي يتكيف مع الوقائع المتجددة  -ج

يتميز التفسير القضائي بالمرونة في مواجية التطورات الجديدة، خاصة وأف المحاكـ 
قرار الحقوؽ لأصحابيا، فيي تعمؿ ىي التي تتولى فض الخصومات والمنازعات بيف ال ناس وا 

 .(3)دائما عمى أف يأتي تفسيرىا متمشيا مع الحالات والوقائع الجديدة

 يتأثر المشرع بالأحكام التفسيرية الصادرة عن القضاء  -د

في إصدار فالقاضي عند إصداره حكما قضائيا يبيف النصوص القانونية التي لجأ إلييا 
حكمو، الأمر الذي يتبيف مف خلبلو إذا ما كانت النصوص القانونية منسجمة مع واقع الجماعة 
وتطورىا، فإذا لـ تكف كذلؾ بحيث كانت النصوص المطبقة غير واضحة أو معيبة فإف المشرع 
يتدخؿ بتعديؿ تمؾ النصوص بنصوص أخرى تكوف واضحة ومتناسبة مع واقع الجماعة، مراعية 

                                                 

 (.254 -253ص ص / 1المدخؿ لمعموـ القانونية )جالأىواني،  (1)
المدخؿ  سييؿ، الفتلبوي،و (؛ 192أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص  (2)

 (.241لدراسة عمـ القانوف )ص 
 (.389)ص نظرية القانوف عبدالباقي،  (3)
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زالة القصور وتلبفي العيوب في  ذلؾ التطورات الجارية فيو وكؿ ذلؾ مف شأنو سد الفجوة  وا 
 .(1)الواردة في النصوص القانونية حتى تكوف متوافقة وواقع المجتمع التي شرعت لتنظيمو

 علانية التفسير القضائي -ه

جمدات حيث تتولي الدولة أو المؤسسة الحقوقية نشر أحكاـ القضاء في مجلبت، أو م 
ليطمع عمييا أىؿ الاختصاص، الأمر الذي يجعؿ مف تفسيرات القضاء تفسيرات عمنية يسيؿ 

 .(2)لمناس الاطلبع عمييا

 الصادر عن المحاكم العادية عيوب التفسير القضائي -2

بالرغـ مف ىذه المزايا التي تميز بيا التفسير القضائي إلا أنو وجو إليو عدد مف 
 :(3) النحو الآتيالانتقادات، وذلؾ عمى 

 الخشية مف خروج السمطة القضائية عمى اليدؼ مف التشريع بحجة التفسير. -1
أف التفسير القضائي يختمؼ مف قاض لآخر وىو أمر يؤدي إلى تبايف الأحكاـ داخؿ  -2

الدولة، وىو بذلؾ يتناقض وخصائص التشريع التي تتطمب المساواة أماـ القانوف، كما 
 داخؿ الدولة.ويتعارض ووحدة التشريع 

 : القوة الممزمة لمتفسير القضائيرابعاً 
مف دولة لأخرى الصادر عف المحاكـ العادية تختمؼ القوة الإلزامية لمتفسير القضائي 

تبعا للبتجاه الذي تتبناه الدولة، فالتفسير الصادر مف محاكـ الدولة التي تتبنى النظاـ اللبتيني 
صؿ التفسير القضائي بصدده، إلا إف قوتو الإلزامية لا يكوف ممزما لمطرفيف في النزاع الذي ح

تتجاوز الحدود الشخصية والموضوعية لحجية الأمر المقضي بو، فيجوز لمحكمة أخرى أف 
تعطى تفسيرا مخالفا لذات النص القانوني الذي أعطتو المحكمة الأولى، بؿ ويجوز لممحكمة 

 .(4)تفسره عمى نحو آخر في قضية أخرىذاتيا التي فسرت النص القانوني عمى نحو معيف أف 

                                                 

 (.268أبو مموح، المدخؿ لمعموـ القانونية )ص  (1)
 (.242المدخؿ لدراسة عمـ القانوف )ص سييؿ، الفتلبوي،  (2)
 .236ص  المرجع السابؽ، (3)
 (.298/ 2)ج شطناوي، الأنظمة السياسية والقانوف الدستوري الأردني المقارف (4)
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وقد تبنت العديد مف الدوؿ الاتجاه اللبتيني، ومف ذلؾ فرنسا التي يكوف فييا لممحاكـ 
حرية تطبيؽ المبدأ الذي تراه دوف أف تتقيد بقضائيا السابؽ، أو بقضاء محكمة أخرى في 

 .(1)تبنت ىذا الاتجاهدرجتيا أو أعمى منيا درجة، كما أف الدوؿ العربية في مجمميا قد 

أما في الدوؿ التي تبنت الاتجاه الأنجموسكسوني الذي يأخذ بالسوابؽ القضائية فيكوف 
التفسير الصادر مف إحدى المحاكـ ممزما ليا ولممحاكـ التي في درجتيا والأقؿ منيا درجة، ففي 

دئ التي اذلؾ المبىذه الدوؿ تتقيد كؿ محكمة في قضائيا بالمبادئ التي سارت عمييا مف قبؿ وك
 .(2)سارت عمييا المحاكـ الأعمى درجة منيا

الذي تبنتو فمسطين، وما يترتب والقضائي ر التساؤل حول طبيعة النظام القانوني اويث
من بيان مدى إلزامية التفسيرات الصادرة عن المحاكم القضائية العادية، فيل تبنت عمى ذلك 

تيني أسوة بنظيراتيا في التشريعات العربية المقارنة، فمسطين في نظاميا القانوني النظام اللا 
أم أنيا جنحت نحو النظام الأنجموسكسوني، أم أنيا نحت منحى آخر دون التقيد بأي من 

 التجاىين، ىذا ما سنوضحو عمى النحو الآتي:

فقد اختمؼ تبعا لـ يبد واضحا جميا،  فمسطيف الذي تبنتو النظاـ القانونيإف طبيعة 
لمجيات التي تعاقبت عمى حكميا أو احتلبليا، ففي الفترة العثمانية اعتمد النظاـ القانوني في 
فمسطيف عمى القوانيف العثمانية المستمدة مف مصدرىا التاريخي المتمثؿ في الشريعة الإسلبمية، 

                                                 

عادة عمى استقلبؿ السمطة القضائية فلب سمطاف لأي جية عمى القاضي في قضائو، ولا تنص الدساتير  (1)
ر جميورية مصر العرية لسنة : دستو يجوز بأي حاؿ التدخؿ في سير العدالة، ومف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ

 (، ودستور المممكة الأردنية163)  ـ في المادة1962(، ودستور الكويت لسنة 166في المادة ) ـ1971
(، ودستور المممكة 20ـ في المادة )1926(، ودستور لبناف لسنة 97ـ في المادة )1952الياشمية لسنة 
(، والدستور 53(، ودستور الجميورية التونسية في الفصؿ )76ـ في الفصؿ )1972المغربية لسنة 
، وبالرغـ مف (187ـ في المادة )1973وداف لسنة (، ودستور الس133ـ في المادة )1973السوري لسنة 

أف ىذا ما يقتضيو المنطؽ القانوني في ىذه البلبد إلا أنو مف الناحية العممية لا يمكف اغفاؿ أحكاـ 
محكمة النقض )التمييز( وىي المحكمة العميا في السمـ القضائي العادي، وأحكاـ مجمس الدولة )المحكمة 

داري ليا أىمية كبرى بالنسبة لبقية المحاكـ الإدارية( وىي الجية القضائية العميا في السمـ القضائي الإ
النظرية العامة في القانوف الدستوري )ص رمزي، راجع: الشاعر، التي تمتزـ بيا خوفا مف إلغاء أحكاميا. 

419.) 
ليا ودوؿ أفريقيا ومف الدوؿ التي تبنت ىذا الاتجاه بريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية ونيوزيلبندا وأسترا  (2)

 (.421-420الشاعر، رمزي، النظرية العامة في القانوف الدستوري )ص ص  :جنوبية، راجعال
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الأساسي والرئيس، وعميو  وقد كاف لمعرؼ في ىذه الفترة دورا بارزا إلا أف التشريع يبقى المصدر
 (1).كسونيالأنجموسفإف النظاـ القانوني العثماني كاف أقرب إلى النظاـ اللبتيني منو إلى 

ثـ لـ يمبث وأف خضعت فمسطيف للبنتداب البريطاني الذي سعت إدارة الانتداب إلى 
ظاـ تطبيؽ القوانيف البريطانية داخؿ فمسطيف، ومف ىنا كانت بداية تأثر فمسطيف بالن

 .(2)الأنجموسكسوني

زمف الانتداب  فمسطيفوضعت ل التي ةذات الطبيعة الأنجمو سكسونيومف أمثمة القوانيف 
، قانوف العقوبات الحالي المطبؽ في قطاع غزة والذي نص عمى أف: " يفسر ىذا البريطاني

والعبارات  القانوف عمى أساس المبادئ المتبعة في تفسير القوانيف في إنجمترا وتعتبر الألفاظ
المستعممة فيو بأنيا استعممت لمدلالة عمى المعنى المقصود منيا في الشرائع الإنجميزية، وتفسر 
بالاستناد إلى تمؾ الشرائع بقدر ما يتفؽ ذلؾ مع سياؽ العبارة، إلا في المواضع التي ورد فييا 

 .(3)نص صريح عمى خلبؼ ذلؾ"

رة قطاع غزة حاولت الحفاظ عمى النظاـ إلا أف الإدارة المصرية التي تولت ميمة إدا
القانوني الموجود في القطاع، كما أنيا قامت بتطبيؽ بعض القوانيف المصرية داخؿ القطاع أثناء 

ـ والذي ترتب عمى اندلاعيا أيضا تأثر الضفة الغربية 1948عاـ حرب خضوعو لو بعد 
ية وما ترتب عمى الإدارة الأردنبالتطورات السياسية التي أفرزتيا الحرب، فقد ارتبطت الضفة ب

مقوانيف الأردنية، وعميو فإف النظاـ القانوني في ىذه المرحمة قد بدأ يتجو إلى ل ذلؾ مف تطبيؽ
النظاـ اللبتيني وىو الاتجاه الذي تبنتو مصر والأردف مع الإبقاء عمى العديد مف القوانيف التي 

 .(4)بريطانيكانت سارية في عيد الدولة العثمانية والانتداب ال

ثـ لـ يمبث وأف خضع كؿ مف قطاع غزة والضفة الغربية للبحتلبؿ الصييوني عاـ 
ـ، والتي كانت ملبمح النظاـ القانوني في ىذه المرحمة عمى صورة قرارات وأوامر 1976

عسكرية تأثرت الضفة والقطاع فييا بالنظاـ الأنجموسكسوني الذي انتيجتو دولة الاحتلبؿ في 
 .(5)ىذه الفترة

                                                 

 (18شبير، التطور التاريخي لمنظاـ القانوني في فمسطيف )ص (1)
 (.27غانـ، الوسيط في مبادئ القانوف الإداري )ص  (2)
 ـ.1936( لسنة 74( مف قانوف العقوبات المطبؽ في قطاع غزة رقـ )5المادة ) (3)
 (.26-19شبير، التطور التاريخي لمنظاـ القانوني في فمسطيف )ص ص  (4)
 (.28غانـ، الوسيط في مبادئ القانوف الإداري )ص  (5)
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وجدت نفسيا  ،ـ1994إلا أنو وبقدوـ السمطة الوطنية الفمسطينية إلى أرض الوطف عاـ 
أماـ نظاـ قانوني معقد غير متجانس، الأمر الذي دعت الحاجة معو إلى وضع مجموعة مف 
القوانيف لتلبفي النقص الموجود في النظاـ القانوني المطبؽ في فمسطيف واستبداؿ القوانيف التي 

نتخابات وضعيا المشرع الأجنبي بقوانيف فمسطينية مف وضع المشرع الفمسطيني، وبعد إجراء الا
الرئاسية والتشريعية في فمسطيف تولى المجمس التشريعي سمطة التشريع في المناطؽ الخاضعة 
لسيطرة السمطة الوطنية، وما تبع ذلؾ مف ثورة تشريعية بدأت تموح في الأفؽ حيث وضعت كثير 

 .(1)تمف التشريعات الفمسطينية كاف عمى رأسيا القانوف الأساسي الفمسطيني وغيره مف التشريعا
وعميو فإف النظاـ القانوني الفمسطيني الجديد كاف متطورا بصورة كبيرة مقارنة مع 

لآخر سواء القوانيف التي طبقت قبؿ ذلؾ، إلا أنو لـ يتأثر بنظاـ قانوني معيف عمى حساب ا
أو غيرىـ مف النظـ، بؿ تبنى نظاما قانونيا يقضي بالانفتاح  أنجموسكسونيا أكاف النظاـ لاتينيا أـ

عمى تجارب الدوؿ الأخرى والإفادة مف كافة النظريات والنظـ القانونية المختمفة وأحكاـ الشريعة 
 .(2)الإسلبمية الغراء

لـ يتبنى أي مف النظاميف اللبتيني أو ومما تقدـ يتبيف لنا أف المشرع الفمسطيني 
نما تأثر بكؿ مف النظاميف تبعا لمجيات التي تعاقبت عمى الأنجموسكسون ي منفردا عف الآخر، وا 

المحاكـ حكميا واحتلبليا، الأمر الذي يترتب عميو عدـ التسميـ بإلزامية التفسيرات الصادرة عف 
فإنيا بالرغـ مف ذلؾ  إلا أنيا، منيا قؿ درجةالأالقضائية العادية لممحاكـ التي في درجتيا أو 

ويكوف ذلؾ عمى سبيؿ  ،المشابية ليا النزاع اتموضوعللمقضاة عند نظرىـ مرجعا  تعد
 لإلزاـ.ا الاستئناس لا

 الثالث: التفسير الفقيي الفرع
ؾ التفسير الذي يقوـ بو فقياء القانوف في مؤلفاتيـ وأبحاثيـ لىو ذ التفسير الفقيي:

تستأنس بيا المحاكـ في  صر التيوفتواىـ وتقاريرىـ، فيو لا يعدو أف يكوف عنصرا مف العنا
 .(3)لقانوفتفسيرىا لنصوص ا

 ما يباشره شراح القانوف مف بحوث، يتناولوف فييا نصوص التشريع كما يعرف بأنو:
 .(4)شتمؿ عميو مف أحكاـتوما  بالتحميؿ، بقصد الكشؼ عف معانييا

                                                 

 (.26-19شبير، التطور التاريخي لمنظاـ القانوني في فمسطيف )ص ص  (1)
 .32مرجع السابؽ، صال (2)
 (.388عبدالباقي، نظرية القانوف )ص  ؛(399/ 1المدخؿ لمعموـ القانونية )جفرج،  (3)
 (.110رزيؽ، مدخؿ إلى دراسة القانوف )ص  (4)
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كاف قدر الفقيو إلا إف التفسير الفقيي ليس لو قوة ممزمة، فلب يمزـ القاضي بو ميما 
الذي صدر عنو ىذا التفسير، بؿ لا يكوف ممزما كذلؾ حتى ولو اجتمعت كممة الفقياء عمى 

 .(1)معنى واحد في تفسير النص القانوني

فالتفسير الفقيي بخلبؼ القضائي يغمب عميو الطابع النظري، إلا أف ىذا لا يعني أف 
فالتعاوف بيف الفقو والقضاء أمر مسمـ الفقو والقضاء يعملبف باستقلبؿ عف بعضيما البعض، 

بو، فإذا كاف القاضي يفصؿ فيما يعرض عميو مف المنازعات مستعينا في تفسيره لمقانوف بآراء 
الفقياء، فإف الفقياء يقوموف بتوجيو القضاء مف خلبؿ التعميؽ عمى الأحكاـ الصادرة منو 

 .(2)وشرحيا وتأصيميا

تبيف النقص الذي إنيا لمنصوص القانونية، حيث فالمشرع يتأثر بالتفسيرات الفقيية 
أف ينير طريؽ المشرع إذا أراد أف يسد  ومف شأنكؿ ذلؾ و  يكتنفيا أو العيب الذي تتضمنو،

 .(3)النقص أو يتلبفى العيب الموجود في النصوص القانونية

نما قد يصؿ إلى وتجدر الإشارة إلى أف  دور الفقو لا يقتصر عمى الشرح والتوضيح، وا 
اقتراح بعض الحموؿ لسد أي نقص أو قصور يراه الفقياء في التشريع، إلا أنو برغـ انعداـ قوتو 

قد ازداد أىمية حيف صوب  ، خاصة وأف دوره(4)انوف مف جديدالإلزامية فإنو يساىـ في خمؽ الق
والمقارنة، الاتجاه إلى القضاء فتناوؿ أحكامو وقراراتو العميا بالشرح والتحميؿ والتعميؽ والانتقاد 

فانتقؿ بذلؾ مف مجاؿ التفسير النظري لمقانوف إلى التفسير العممي التطبيقي، الأمر الذي جعؿ 
 .(5)منيا في العصر الحديث مرجعا لمقضاة في تفسيرىـ لمقانوف ومف ثـ تطبيقو 

                                                 

 (.192أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص  (1)
 (.400 -399/ 1المدخؿ لمعموـ القانونية )جفرج،  (2)
 (.268أبو مموح، المدخؿ لمعموـ القانونية ) (3)
لعب الفقو في القانوف الروماني دورا رائدا، إذ اعتبر مصدرا مف مصادر القانوف، وذلؾ لأف القضاة  (4)

، ولما كثر الفقياء والمحمفيف لـ يكونوا مختصيف في القانوف فكانوا بحاجة ماسة إلى الاستعانة برجاؿ الفقو
قصر فيو حؽ الفتوى عمى بعضيـ دوف البعض    TIBEREوتناقضت آراؤىـ صدر قانوف في عيد 

الآخر، وأصبح الفقياء يصدروف فتاوييـ باسـ الشعب وكانت ليذه الفتاوى نفس درجة التشريع. راجع: 
 (.256ص بوضياؼ، الوسيط في النظرية العامة لمقانوف مع تطبيقات لتشريعات عربية )

بوضياؼ، الوسيط في النظرية و  ؛(192أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص  (5)
 (.256العامة لمقانوف مع تطبيقات لتشريعات عربية )ص 
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 :المطمب الثاني
 مدارس التفسير 

جعؿ الفقو والجية التي خوليا القانوف وظيفة تفسير  الأمر الذي، التفسير مدارستتعدد 
في طياتيا ، حيث تحمؿ ىذه المناىج قةنصوصو أف تتبنى منيجا معينا تبعا لقناعاتيا المسب

فقد يتبنى المفسر في منيجو مدرسة التقيد بالنص أو التفسير بما يتوافؽ  طرائؽ متعددة لمتفسير،
وقت الذي تتـ فيو عممية التفسير أو الالتزاـ بالإرادة والظروؼ الاجتماعية والاقتصادية في ال

الحقيقية لممشرع في حالة وجودىا والرجوع  إلى المصادر الرسمية والاحتياطية الأخرى التي 
عمى  ىذا ما سنوضحوو تشارؾ التشريع في التعبير عف جوىر القانوف في حالة عدـ وجودىا، 

 :النحو الآتي

 ى المتون " التزام النص"الأول: مدرسة الشرح عم الفرع
 : التعريف بالمدرسةأول

تعتبر ىذه المدرسة مف المدارس الشكمية في تكويف النص القانوني، فيي تنظر لمقانوف 
عمى أنو أمر صادر مف سمطة تممؾ قوة الإجبار عمى إطاعة ىذا الأمر، ولذلؾ يعد القانوف 

المجتمع، فالدولة عندىـ ىي التي  لدى ىذه المدرسة ىو مشيئة الدولة أو صاحب السمطاف في
 .(1)تخمؽ القانوف

التقنينات  عمى إثرفي فرنسا في أواخر القرف التاسع عشر وقد ظيرت ىذه المدرسة 
الفرنسية التي وضعت في مطمع القرف التاسع، حيث كاف الفقياء الفرنسيوف ينظروف في ذلؾ 

اـ بجمع النصوص القانونية لكؿ فرع الحيف إلى العمؿ التشريعي الذي قاـ بو نابميوف عندما ق
 .(2)حتراـواف في مجموعة مستقمة نظرة تقديس مف فروع القانو 

فقد كانوا يروف أف التشريع لـ يترؾ مسألة إلا ونظميا صراحة أو ضمنا، وعميو فإف 
وظيفة المفسر تنحصر في الحالة التي توجد فييا نص عمى التعرؼ عمى الإرادة الحقيقية 

التشريعية وقت وضع النص لا وقت تطبيقو، حتى ولو تغيرت الظروؼ الاجتماعية بيف لمسمطة 
 .(3)وقت وضع النص ووقت تطبيقو

                                                 

 (.195أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص  (1)
 (.401 -399/ 1)جالمدخؿ لمعموـ القانونية فرج،  (2)
 (.449محمود، المدخؿ إلى القانوف )ص  (3)



www.manaraa.com

 

 

32 

 

فوظيفة المفسر لدى ىذه المدرسة يجب ألا تتجاوز النص القانوني، إذ يمتزـ فقط 
بالكشؼ عف نية المشرع ومقصده ساعة وضعو لمنص وىو ما يستطيع الوصوؿ إليو مف خلبؿ 

 .(1)الألفاظ الواردة في النصوص القانونية

وقد سميت ىذه المدرسة بالشرح عمى المتوف، نسبة إلى أصحاب ىذه النظرية، حيث 
كانوا يشرحوف القوانيف عمى حواشي القانوف، وقد كاف العديد مف فقياء المسمميف يقوموف بشرح 

 .(2)المراجع القديمة عف طريؽ الشرح عمى حواشي الكتاب

 الأسس التي تقوم عمييا ىذه المدرسة: ثانيا
تتخمص وظيفة المفسر لدى ىذه المدرسة في أنو يتناوؿ التشريع نصا تمو الآخر، فيقوـ 
بشرح كؿ نص ورد فييا عمى حدة، بحيث يتحدد معنى كؿ نص واصطلبح بالنظر إلى ما سبؽ 
ية شرحو مف نصوص وما تلبىا، وىكذا حتى يتضح معنى النص بأكممو والكشؼ عف ن

 .(3)المشرع

فيي تتقيد بالنص القانوني، كما أنيا  أسس واضحةوعميو فإف ىذه المدرسة تقوـ عمى 
 عمى النحو الآتي:وذلؾ ية أو المفترضة، تبحث عف إرادة المشرع الحقيق

 التقيد بالنصوص  -أ

، حيث تبدأ باستخداـ إذا ما كاف واضحا تقيدا حرفياالقانوني  بالنص تتقيد ىذه المدرسة
التفسير المفظي والمغوي، فالأصؿ أف المشرع يحسف استخداـ المغة ومف ثـ يستعمؿ الألفاظ في 

 .(4)معانييا الصحيحة، فيـ لا يبحثوف عف شيء مف خارج النص القانوني

فإذا كاف النص واضحا في صيغتو ولا خفاء في معناه، فيو يكشؼ بسيولة عف إرادة 
طبيؽ الآلي لمنص، غير عؿ دور المفسر مقتصرا عمى التالمشرع بمجرد تفسيره، الأمر الذي يج

 .(5)إلى تفسير وبيافالقانوني قد يعتريو بعض العيوب التي تحتاج معو أف النص 

 

                                                 

 (.257بوضياؼ، الوسيط في النظرية العامة لمقانوف مع تطبيقات لتشريعات عربية )ص  (1)
 (.112رزيؽ، مدخؿ إلى دراسة القانوف )ص  (2)
 (.197أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص  (3)
 (.257/ 1الأىواني، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (4)
 (.403كيره، المدخؿ إلى القانوف )ص  (5)
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 البحث عن نية المشرع الحقيقية والمفترضة من النصوص  -ب

بالاستعانة ممشرع الحقيقية لرادة الإ، فيتـ الكشؼ عف القانوني غامضا أما إذا كاف النص
بوسائؿ أخرى خارجة عف ألفاظ النص القانوني منيا تقريب النصوص بعضيا مف بعض، 

يخية والبحث عف حكمة التشريع لبياف المقصود مف ألفاظ النص، والرجوع إلى المصادر التار 
وكذلؾ الاستعانة بالأعماؿ التحضيرية التي صاحبت وضع  ،التي استقى منيا حكـ النص

 .(1)التشريع والمناقشات التي جرت في ىذا الشأف

يقضي  فقو ىذه المدرسة يواجو الحالة المعروضة، فإفقانوني لـ يكف ىناؾ نص  إلا أنو
وف، البحث عف النية المفترضة، أي النية التي تستخمص مف روح التشريع وما اعتاد عميو القانب

وفي سبيؿ التعرؼ عمى إرادة المشرع المفترضة تمجأ ىذه المدرسة إلى وسائؿ الاستنتاج عف 
فة، وىذا ما سنوضحو في ولى والاستنتاج مف مفيوـ المخالطريؽ القياس، والاستنتاج مف باب أ

 . (2) الفصؿ الأخير مف ىذه الدراسة

السابقة، حينيا يجب استخراج فإذا لـ يتيسر إيجاد حؿ مف خلبؿ الاستعانة بالوسائؿ 
بعض المبادئ والنظريات مف نصوص التشريع المختمفة ونسبتيا افتراضا إلى إرادة المشرع وقت 
وضع التشريع، ثـ الاعتماد عمييا في استخراج الحموؿ لممسائؿ الفرعية، فالعبرة، إذف، لدى ىذه 

 .(3)يقية أـ مفترضةالمدرسة بنية المشرع عند وضعو لمنص سواء أكانت ىذه النية حق

ومع ذلؾ فإف ىذه المدرسة لا تطمؽ التفسير واسعا بالبحث عف الإرادة المفترضة في 
كؿ مسائؿ القانوف، ففي المسائؿ الجنائية تمجأ إلى التفسير الضيؽ لبياف الإرادة الحقيقية لممشرع 

لمسائؿ الجنائية دوف تجاوز ذلؾ إلى إرادة مفترضة لو، وذلؾ احتراما لمقاعدة الأصولية في ا
 .(4)إلا بنصوالتي تقضي بأنو لا جريمة ولا عقوبة 

 

                                                 

 (.197أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص  (1)
 (.259/ 1الأىواني، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (2)
سعد وآخروف، المدخؿ إلى و (؛ 197اني )ص أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبن  (3)

 (.186العموـ القانونية )ص 
 (.405كيره، المدخؿ إلى القانوف )ص  (4)
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 مزايا وعيوب المدرسة ثالثاً:
وذلؾ عمى  ،إلا أنو يعتري منيجيا بعض العيوب تميزت ىذه المدرسة بمزايا عديدة، 
 الآتي:  النحو

 مزايا المدرسة -1
التزاميا بالإرادة الحقيقية أو ينسب ليذه المدرسة فضؿ تحقيؽ ثبات القانوف واستقراره بحكـ  - أ

المفترضة لإرادة المشرع، حيث إف اقتصار دور القاضي في البحث عف إرادة المشرع 
الحقيقية أو المفترضة يمنع تسمطو، فضلب عف دورىا البارز في الكشؼ عف معنى النص 

 .(1)القانوني وتفسيره خاصة في الحالات الذي يكتنفو الغموض
بإرادة المشرع يؤدي إلى توحيد الحموؿ التشريعية لمقضايا المطروحة ف تقييد القاضي إ  - ب

 .(2)عميو، وذلؾ بغض النظر عف ظروؼ كؿ قضية عمى حدة
ويرى الباحث أف توحيد الحموؿ التشريعية لمقضايا المعروضة أماـ القاضي فيو مغالطة 

قد تدفع  كبيرة، إذ أف ظروؼ كؿ واقعة تختمؼ عف الأخرى، حيث إف ىناؾ ظروؼ محيطة
بالأفراد إلى ارتكاب الجريمة، فميس مف المنطؽ أف يوقع نفس العقاب عمى مف قتؿ زوجتو بدافع 
الشرؼ ومف قتؿ شخصا بغية سرقة مالو، فمع أف جريمة القتؿ قد أدت في كمتا الحالتيف إلى 
تحقيؽ نتيجة متمثمة في إزىاؽ روح كؿ مف المجني عمييـ، إلا أف الظروؼ التي دفعت كؿ 
واحد منيـ عمى القتؿ مختمفة، فيأخذ الأوؿ حكما مخففا والآخر حكما مشددا، وذلؾ تبعا 

 لمظروؼ النفسية المصاحبة لارتكاب الجريمة.
 عيوب المدرسة -2

مف ىذه المزايا التي نسبت لمدرسة الشرح عمى المتوف إلا أنو وجو إلييا العديد بالرغـ 
 الآتي:أبرزىا  مف كاف ،مف الانتقادات

أنيا اعتبرت التشريع مصدرا وحيدا لمقانوف، وأنكرت دور بقية المصادر كأحكاـ الشريعة  - أ
الإسلبمية والعرؼ بالنسبة لكثير مف الدوؿ، كما أنيا حصرت دائرة التفسير في مجاؿ 
التشريع وحده، وتقديسيا لإرادة المشرع نتيجة لتقديسيا النصوص، وبيذا أغفمت إرادة 

                                                 

رزيؽ، مدخؿ و (؛ 258بوضياؼ، الوسيط في النظرية العامة لمقانوف مع تطبيقات لتشريعات عربية )ص  (1)
 (.  449محمود، المدخؿ إلى القانوف )ص و  (؛113إلى دراسة القانوف )ص 

 (.113رزيؽ، مدخؿ إلى دراسة القانوف )ص  (2)
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ذه الإرادة في إرادة المشرع، فجعمت مف إرادة السمطاف ىي كؿ الجماعة وما تؤثر بو ى
 .(1)شيء في القانوف

ف طريقة ىذه المدرسة والأسس التي قامت عمييا تؤدي بالقانوف إلى الجمود وتحوؿ بينو إ  - ب
تلبئـ مع الظروؼ المتغيرة لمجماعة التي وضع مف أجميا ال الذي يمكنيا مفوبيف التطور 

وتتغير الظروؼ، ولكف يبقي النص  القانوف، فقد يمضي وقت طويؿ عمى صدور القانوف
يطبؽ بحالتو ومعناه الذي فيـ منو وقت صدوره، الأمر الذي يؤدي بدوره إلى عدـ ملبئمة 

 .(2)الحموؿ لمحاجات الجديدة لمجماعة

 فقياء المسممين ومدرسة التزام النص رابعاً:
ثمة ليذه المدرسة ألا وىي المدرسة الظاىرية، التي لقد عرؼ الفقو الإسلبمي مدرسة مما

تحصر مصادر الأحكاـ الشرعية في القرآف والسنة وتنكر المصادر العقمية، وترى بأف الله تبارؾ 
نما شرعيا لمحض مشيئتو  .(3)وتعالى لـ يشرع أحكاـ الشريعة لمقاصد ومصالح وا 

المتكمميف، والتي يقوـ منيجيا كما وتقترب ىذه المدرسة في تفسيراتيا أيضا مف مدرسة 
عمى تحقيؽ القواعد الأصولية دوف التأثر بفروع الفقو، مرتكزة في ذلؾ إلى أف الأصوؿ فف 
يتأسس عميو الفقو، ويعد الإماـ الشافعي رائد ىذه المدرسة، حيث عمد الإماـ الشافعي _رحمو 

مسمكو في القضايا التي إلى وضع أصولو قبؿ فقيو، فوضع الأصوؿ وبيف فييا اتجاىو و  -الله
 .(4)كانت تثار في زمنو بيف أىؿ الحديث والرأي

لأف كثيرا مف المشتغميف بعمـ الكلبـ قد كتبوا فييا، إذ إف درسة المتكمميف؛ بم وقد سميت
منيجيا العقمي المجرد قد أغراىـ لمكتابة فييا، وذلؾ لأف منيجيا في الكتابة يتفؽ ومنيجيـ 

مموف ىذه الطريقة بكتابتيـ فييا وجعموا ليا آفاقا جديدة يغمب عمييا طابع العقمي، وقد أفاد المتك
نما انضـ  النظر والمنطؽ، ولـ تقتصر ىذه المدرسة عمى الأصولييف مف الشافعية والمتكمميف، وا 
إلييـ أصولييف مف المالكية والحنابمة والشيعة الامامية والاباضية والزيدية، وليذا فيي تسمي 

 .(5)الجميورأيضا بطريقة 
 

                                                 

 (.258/ 1الأىواني، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (1)
 (.198أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص  (2)
 (.450)ص المدخؿ إلى القانوف محمود،  (3)
 (.11مناىج الأصولييف في طرؽ دلالات الألفاظ عمى الأحكاـ )ص  الحسف، (4)
 .12ص  المرجع السابؽ، (5)
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 : المدرسة التاريخية أو الجتماعيةالفرع الثاني
 : التعريف بالمدرسة أول

فكرة ظيرت ىذه المدرسة في ألمانيا عمى يد الفقيو )سافيني(، وتقوـ ىذه المدرسة عمى 
يقتصر دور المشرع عمى الكشؼ عنو، فيي لا بحيث أف القانوف وليد حاجات الجماعة، مفادىا 

 .(1)الاىتماـ إلا بالحد الذي يعبر فيو عف حاجات الجماعة المتطورةتعطي المشرع 

فعممية التفسير وفؽ ىذه المدرسة لا بد أف تكوف متفقة مع الظروؼ الاجتماعية 
والاقتصادية في الوقت الذي تتـ فيو عممية التفسير، فلب عبرة لدييا بإرادة المشرع الحقيقية أو 

برة لدييا تتمثؿ بالإرادة المحتممة وىي الإرادة التي كاف المفترضة عند وضع النص، إنما الع
بالمفسر عند تفسيره يتجو إلييا المشرع لو أنو وجد في الظروؼ الحالية التي تحيط 

 .(2)لمنصوص.

إذا وضعت تنفصؿ عف إرادة  القانونية وفؽ منيج ىذه المدرسة وعميو فإف النصوص 
خاصة المستقمة متصمة بالحياة الاجتماعية، وليذا واضعييا بمجرد صدورىا وتكوف ليا حياتيا ال

فإف تفسير نصوص القانوف يجب أف تقوـ عمى أساس حاجات وظروؼ الجماعة وقت الحاجة 
لتفسيره وتطبيقو لا وقت صدوره، ذلؾ أف إرادة المشرع ىي تعبير عف حاجات المجتمع وقت 

اعي للبرتباط بإرادتو وقت وضع وطالما أف ىذه الحاجات تتطور باستمرار فلب د القانوفصدور 
نما يتعيف عميو البحث عف إرادة المشرع التي كاف ليعبر عنيا في الوقت الذي يتـ فيو القانوف ، وا 
 .(3)القانوفتطبيؽ 

وقد فتحت ىذه المدرسة باب التفسير الواسع والاجتياد الحقيقي في مجاؿ التفسير، فيي 
ظروؼ كافة التجعؿ مف التفسير وسيمة فعالة لتجديد حيوية النصوص وتحافظ عمى تفاعميا مع 

المجتمع، فقد أثرت تعاليـ ىذه المدرسة في القضاء تأثيرا كبيرا حتى وصؿ الأمر إلى التي تمر ب
 .(4)النصوص القانونيةابتداع 

 
                                                 

 المدخؿ لدراسة عمـ القانوف سييؿ، الفتلبوي، و (؛ 276 -275أبو مموح، المدخؿ لمعموـ القانونية )ص ص  (1)
 (.249)ص 

 (.402لمعموـ القانونية )ص  فرج، المدخؿو (؛ 187سعد وآخروف، المدخؿ إلى العموـ القانونية )ص  (2)
 (.409كيره، المدخؿ إلى القانوف )ص و (؛ 451محمود، المدخؿ إلى القانوف )ص  (3)
 (.259/ 1الأىواني، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (4)
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 مزايا وعيوب المدرسة: ثانيا
تتميز ىذه المدرسة بأنيا مكنت القانوف مف الاستجابة بمرونة لمتطورات الاجتماعية 
وظروؼ الجماعة، حيث إنيا تنكر فكرة القانوف الطبيعي الصالح لمتطبيؽ في كؿ زماف ومكاف، 

ع، وذلؾ حتى يتـ تكييفو مع التطور كما نادت بتحرير النصوص التشريعية مف سيطرة المشر 
 .(1)المستمر في الحياة الاجتماعية

وجو ليا بعض الانتقادات، وذلؾ عمى إلا أنو التي حظيت بيا وبالرغـ مف ىذه الميزة 
 النحو الآتي:

يؤخذ عمييا أنيا فتحت مجالا واسعا لممفسر لمخروج عف إرادة المشرع الحقيقية تحت حجة  -1
لممعطيات الاجتماعية المتطورة، ذلؾ أف ربط عممية التفسير بحاجات تفسير النص وفقا 

الجماعة في وقت معيف يؤدي إلى التناقض والتبايف في الأحكاـ الصادرة عمى الحالات 
 .(2)المتماثمة

أنيا تخرج بالتفسير عف ميمتو الأساسية وىي الكشؼ عف مضموف النص القانوني إلى  -3
ج عف طبيعة عمؿ القضاء، الأمر الذي مف شأنو خمؽ نص قانوني جديد وىو ما يخر 

أف يؤدي في الوقت ذاتو إلى تمسؾ القضاء ومبالغتو في البحث عف النية المحتممة 
لممشرع، الأمر الذي يجعؿ القاضي حرا في استمياـ أفكاره ومعتقداتو الشخصية ويقوـ 

 .(3)ارهبنسبتيا إلى المشرع، وىذا يؤدي بدوره إلى عدـ ثبات القانوف واستقر 

 الثالث: مدرسة البحث العممي الحر الفرع
 : التعريف بالمدرسة أول

نشأت ىذه المدرسة لمتوفيؽ بيف مدرستي الشرح عمى المتوف والمدرسة التاريخية، وقد 
ظيرت في محاولتيا ىذه أسس وقواعد جديدة، ويعتبر الفرنسي )جيني( ىو أوؿ مف نادى 

 .(4)بتعاليـ ىذه المدرسة

                                                 

 (.451محمود، المدخؿ إلى القانوف )ص و  (؛114رزيؽ، مدخؿ إلى دراسة القانوف )ص  (1)
بوضياؼ، الوسيط في النظرية و (؛ 200أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص  (2)

 (.259العامة لمقانوف مع تطبيقات لتشريعات عربية )ص 
أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني و ؛ (451مود، المدخؿ إلى القانوف )ص مح (3)

 (.200)ص 
 (.260 -259/ 1ي، المدخؿ لمعموـ القانونية )جالأىوان (4)
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التفسير عممية تـ توتتفؽ ىذه المدرسة مع مدرسة الشرح عمى المتوف في أنو ينبغي أف 
بالنسبة لمبحث عف النية  معياوفقا لإرادة المشرع الحقيقية عند وضعو، إلا أنيا تختمؼ 

المفترضة لممشرع فيي ترى أنو إذا لـ توجد إرادة حقيقية لممشرع فلب ينبغي البحث عف إرادتو 
نما ينبغي أف نسمـ بأفالمفترضة، ب  معنى أنو لا يجوز أف نفترض أمرا وننسبو إلى المشرع وا 

يجب البحث في المصادر الرسمية الأخرى  عميو، وأنو التي تطبؽ النصوصلا يتضمف  القانوف
 .(1)أىميا العرؼالتي مف في القانوف و 

كؿ المصادر الرسمية لمقانوف عف إعطاء الحموؿ اللبزمة فلب يبقى إلا  تعجز  أما إذا
، بحيث يستميـ منيا الحموؿ التي عجزت (2)أف يرجع المفسر إلى جوىر القانوف بحقائقو المختمفة

 .(3)المصادر الرسمية لمقانوف عف إعطائيا

، فإذا لـ يوجد لمقانوفكما وتتفؽ ىذه المدرسة مع المدرسة التاريخية في عدـ تقديسيا 
فإنو يجب الالتجاء إلى غيرىا مف المصادر وأىميا العرؼ كمصدر احتياطي  القانوفنص في 

ولا عرؼ يمكف تطبيقو عمى  القانوف، إلا أنو في حالة عدـ وجود نص في القانوفيكمؿ نقص 
نما  النزاع فإنيا لـ تأخذ بمذىب المدرسة التاريخية، أي البحث عف النية المحتممة لممشرع، وا 

 .(4)عمى المفسر أف يصؿ إلى الحؿ القانوني باتباع منيج البحث العممي الحر

  مزايا وعيوب المدرسة: ثانيا
 تتميز ىذه المدرسة بمزايا عديدة، كاف مف أبرزىا الآتي:

يعتبر فقو ىذه المدرسة ىو الفقو السائد حاليا، لما يتميز بو مف منطؽ سميـ، ذلؾ أنو في  -1
النص لا بد مف الالتزاـ بالإرادة الحقيقية لممشرع، وفي حالة عدـ وجوده حالة وجود 

                                                 

 (.404فرج، المدخؿ لمعموـ القانونية )ص  (1)
يقصد بالحقائؽ الطبيعية مجموعة الظروؼ المحيطة بالناس في مجتمع واحد سواء كانت ىذه الظروؼ  (2)

، والحقائؽ و مادية كالوسط الجغرافي الذي يعيش فيو الناسأنفسية أو خمقية أو دينية أو اقتصادية 
التاريخية ىي التي تتكوف مف النظـ القانونية المتلبحقة التي وجدت لتنظيـ العلبقات الناشئة في الظروؼ 
الواقعية، والمراد مف الحقوؽ العقمية ىو أنو يجب أف تقوـ النصوص القانونية عمى أسس عقمية تستخمص 

قوة في الإقناع لدى الناس في المجتمع، مف طبيعة الإنساف وصمتو ببقية العالـ، وذلؾ حتى يكوف ليا 
وتتمثؿ الحقائؽ المثالية في المثؿ العميا التي يضعيا الإنساف نصب عينيو وىي تستميـ بطبيعة الحاؿ مف 

 (.261/ 1العاطفة و الإيماف وليس مف التفكير والعقؿ. راجع: الأىواني، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج
 (.411)كيره، المدخؿ إلى القانوف  (3)
 (.203أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص  (4)
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فالمنطؽ يقتضي الرجوع إلى المصادر الرسمية الاحتياطية الأخرى التي تشارؾ التشريع 
رجوع إلى في التعبير عف جوىر القانوف، فإذا لـ تغف ىذه المصادر فلب بد مف ال

أي إلى الحقائؽ التي تستمد منيا المصادر  فجوىر القانو المصادر المادية التي تمثؿ 
 .(1)دوف أي افتراض لإرادة المشرع الرسمية نفسيا

لإرادة المشرع بالاحتراـ والتقدير، لكنيا تضع ىذه الإرادة في حدودىا ىذه المدرسة تحتفظ  -2
ولكف دوف تقديس، وتترؾ باب الاجتياد  القانونيةالطبيعية، فيي تقرر احتراـ النصوص 

مفتوحا لمواجية ما يحدث مف تطور في المجتمع، وذلؾ مف خلبؿ المجوء إلى مصادر 
 .(2)القانوف الرسمية الأخرى

الحقائؽ  أف نقدا وجو إلى ىذه النظرية باعتبارىاىناؾ  إلا أفوبالرغـ مف ىذه المزايا 
الرجوع ب يتمثؿتمثؿ جوىر القانوف، حيث إف جوىر القانوف الطبيعية والتاريخية والعقمية والمثالية 

لى الفكرة التي يكشؼ عنيا العقؿ السميـ  .(3)إلى واقع عيش الجماعة وا 

 ثالثا: فقياء المسممين ومدرسة البحث العممي الحر
تقترب ىذه المدرسة في طريقة تفسيرىا لمدرسة الفقياء في الفقو الإسلبمي، والتي يقوـ 

استخلبص الأصوؿ مف الفروع الفقيية، حتى إف القاعدة الأصولية إذا ترتب عمييا منيجيا عمى 
 مخالفة فرع فقيي شكموىا بالطريقة التي تجعؿ مف ذلؾ الأصؿ منسجما مع الفرع الفقيي.

وقد كاف ليذا الأسموب الذي انتيجتو ىذه المدرسة الفضؿ الكبير في بياف أصوؿ 
قؿ، والذي ىو مف المذاىب التي ليا وزنيا واعتبارىا بيف المذىب الحنفي الذي اعتمد عمى الع

المذاىب الفقيية، ولو بعده العريؽ في الفقو، والذي يمتد عبر فقياء الرأي في الكوفة إلى أف 
يصؿ إلى سيدنا عبدالله بف مسعود وغيره مف الصحابة رضواف الله عمييـ ممف كانوا بالعراؽ، 

 .(4)وتأسس عمى منيجيـ فقو ذلؾ المذىب
إف عممية التفسير تختمؼ تبعا لمجية التي تتولاه، فالمفسر قد يكوف  خلاصة القول:

مشرعا أو قاضيا أو فقييا، كما أنيا تخضع لممذىب والفكر الذي تنتيجو الجية التي خوليا 
                                                 

 (.453 -452محمود، المدخؿ إلى القانوف )ص ص  (1)
 (.116 -115)ص ص مدخؿ إلى دراسة القانوف رزيؽ،  (2)
 (.277أبو مموح، المدخؿ لمعموـ القانونية )ص  (3)
سييؿ، الفتلبوي، و (؛ 15-14مناىج الأصولييف في طرؽ دلالات الألفاظ عمى الأحكاـ )ص ص الحسف،  (4)

 (.251المدخؿ لدراسة عمـ القانوف )ص 
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القانوف وظيفة التفسير، فقد يتبنى المفسر في منيجو مدرسة التقيد بالنص أو التفسير بما يتوافؽ 
والظروؼ الاجتماعية والاقتصادية في الوقت الذي تتـ فيو عممية التفسير أو الالتزاـ بالإرادة 
الحقيقية لممشرع في حالة وجودىا والرجوع إلى المصادر الرسمية والاحتياطية الأخرى التي 

 تشارؾ التشريع في التعبير عف جوىر القانوف في حالة عدـ وجودىا.
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 الفصل الثاني: 
الجية المختصة بالتفسير والنصوص القانونية 

 الخاضعة ليا في التشريع الفمسطيني 
 والأنظمة المقارنة
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 الفصل الثاني: 
 الجية المختصة بالتفسير والنصوص القانونية الخاضعة ليا في التشريع 

 المقارنةالفمسطيني والأنظمة 

 

تشريعية وأخرى ة، منيا جيات يدجيات عد فنصوص القانو وظيفة تفسير  تولىلقد 
قضائية كميا أسيمت في عممية الحفاظ عمى النصوص القانونية مف الجمود  وثالثةإدارية 

وجعميا قادرة عمى مواكبة التطورات الجارية في الدوؿ والمجتمعات، إلا أف النظـ القانونية في 
كثير مف الدوؿ اتجيت لمنح القضاء الدستوري صلبحية تفسير نصوص القانوف، عمى اعتبار 

ضمانة ىامة لحماية مبدأ الفصؿ بيف السمطات وذلؾ بحكـ ما  أف القضاء الدستوري يشكؿ
 يتمتع بو القضاء الدستوري مف استقلبؿ تاـ عف بقية السمطات الأخرى.

كما أف طبيعة النصوص القانونية التي تختص بتفسيرىا تمؾ الجيات كانت موضع 
فسير النصوص خلبؼ بيف التشريعات المقارنة، فمنيا مف أعطى لمقضاء الدستوري صلبحية ت

التشريعية دوف الدستورية، ومنيا مف أعطاه صلبحية تفسير نصوص الدستور وعيد إلى جيات 
، الأمر الذي ترتب عميو تبايف الجيات التي العادية أـ الفرعية أخرى وظيفة تفسير التشريعات

 تتولى تفسير نصوص القانوف وذلؾ تبعا لقانوف كؿ دولة.

قانوف صلبحية تفسير نصوصو، ومعرفة النصوص ولبياف الجيات التي خوليا ال
القانونية التي تخضع لتفسير كؿ جية منيا، فإف الباحث سيقوـ بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف 

الجية التي خولتيا النظـ القانونية صلبحية تفسير  في المبحث الأوؿ منيمارئيسيف يتناوؿ 
النصوص القانونية  في المبحث الثاني ثـ يتناوؿقو منيا، ومف النصوص القانونية وموقؼ الف

 .التي تخضع ليا في عممية التفسير

 

 
 

 

 



www.manaraa.com

 

 

43 

 

 المبحث الأول :
 الجية المختصة بالتفسير في التشريع الفمسطيني  

 والأنظمة المقارنة وموقف الفقو منيا
عمى أنيا قد ينص المشرع عمى تخويؿ محكمة معينة صلبحية تفسير نصوص القانوف، 

قد تكوف باسـ محكمة عميا، وقد تسمى محكمة دستورية أو محكمة دستورية عميا، وقد تسمى 
قد لا يسمي أية و بالمحكمة الدستورية الفدرالية كما ىو موقؼ المشرع الدستوري الألماني، 

محكمة بعينيا بحيث تترؾ ميمة التفسير لسائر المحاكـ الموجودة في الدولة كما ىو موقؼ 
 .(1)وب أفريقيا الذي خوؿ المحاكـ جميعيا ميمة التفسيرالمشرع في جن

وقد وقع الخلبؼ بيف الفقو بيف مؤيد ومعارض لمنح المحكمة الدستورية صلبحية تفسير 
 :عمى النحو الآتيىذا ما سنوضحو ، وحوؿ طبيعة التفسير الصادر عنيانصوص القانوف، 

 المطمب الأول: 
 الجيات المختصة بالتفسير

 الأول: الجيات المختصة بالتفسير في التشريعات المقارنةالفرع 
لقد خوؿ المشرع الدستوري المصري صلبحية تفسير النصوص القانونية لممحكمة 

تتولى " عمى أف:  ـ2014لسنة  الدستورية العميا، حيث نص دستور جميورية مصر العربية
 .(2)... وتفسير النصوص التشريعية ..."  دوف غيرىاالعميا المحكمة الدستورية 

ـ قد منحيا ىذا الاختصاص عندما نص عمى ذلؾ بقولو: 1971كما أف دستورىا لسنة 
تفسير النصوص التشريعية، وذلؾ كمو  ... وتتولى دوف غيرىاالعميا تتولى المحكمة الدستورية " 

 .(3)عمى الوجو المبيف في القانوف"

والتزاما مف المشرع المصري بما أورده في نصوص الدستور فقد نص قانوف المحكمة 
الدستورية المصرية العميا عمى أف: " تتولى المحكمة الدستورية العميا تفسير نصوص القوانيف 

                                                 

 (.70-69اليلبلي، النظرية العامة لتفسير الدستور )ص ص  (1)
 ـ.2014 ( مف دستور جميورية مصر العربية لسنة192المادة ) (2)
 ـ.1971جميورية مصر العربية لسنة ر ( مف دستو 175المادة ) (3)
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الصادرة مف السمطة التشريعية والقرارات بقوانيف الصادرة مف رئيس الجميورية وفقا لأحكاـ 
 .(1)"إذا أثارت خلبفا في التطبيؽ وكاف ليا مف الأىمية ما يقتضي توحيد تفسيرىاالدستور وذلؾ 

أما الكويت، فقد تولى المشرع الدستوري الكويتي تنظيـ القضاء الدستوري، حيث نص 
دستورىا عمى أف: " يعيف القانوف الجية القضائية التي تختص بالفصؿ في المنازعات المتعمقة 

موائح، ويبيف صلبحياتيا والإجراءات التي تتبعيا ويكفؿ القانوف حؽ كؿ مف بدستورية القوانيف وال
الحكومة وذوي الشأف في الطعف لدى تمؾ الجية في دستورية القوانيف والموائح وفي حالة تقرير 

 .(2)الجية المذكورة عدـ دستورية قانوف أو لائحة يعتبر كأف لـ يكف"
في نصوص الدستور أنشأت المحكمة الدستورية والتزاما مف المشرع الكويتي بما أورده 

الكويتية والتي نصت صراحة عمى اختصاصيا بتفسير النصوص الدستورية بقوليا: " تنشأ 
محكمة دستورية تختص دوف غيرىا بتفسير النصوص الدستورية وبالفصؿ في المنازعات 

الخاصة بانتخاب أعضاء المتعمقة بدستورية القوانيف والمراسيـ بقوانيف والموائح وفي الطعوف 
مجمس الأمة أو بصحة عضويتيـ، ويكوف حكـ المحكمة الدستورية ممزماً لمكافة ولسائر 

 .(3)المحاكـ"
أما الأردف، فقد فرؽ المشرع الأردني بيف تفسير النصوص الدستورية وتفسير القوانيف 

تفسير النصوص  العادية، وأناط كؿ ميمة بجية خاصة مكونة تكوينا مختمفا، فقد أناط ميمة
، حيث نص دستورىا عمى أف: " لممحكمة الدستورية حؽ تفسير (4)الدستورية بالمحكمة الدستورية

نصوص الدستور إذا طمب إلييا ذلؾ بقرار صادر عف مجمس الوزراء أو بقرار يتخذه أحد 
 .(5)مجمسي الأمة بالأغمبية ويكوف قرارىا نافذ المفعوؿ بعد نشره في الجريدة الرسمية"

                                                 

 ـ.1979( لسنة 48( مف قانوف المحكمة الدستورية المصرية العميا رقـ )26المادة ) (1)
 ـ.1962( مف دستور دولة الكويت لسنة 173المادة ) (2)
 ـ.1973( لسنة 14( مف قانوف إنشاء المحكمة الدستورية الكويتية رقـ )1المادة ) (3)
لقد كاف المجمس العالي يتولى صلبحية تفسير نصوص الدستور الأردني إلى حيف إنشاء المحكمة  (4)

ـ 2011وتعديلبتو لعاـ ـ 1952ـ، حيث نص دستورىا لسنة 2012الدستورية وتعديؿ دستور الأردف لعاـ 
ليو ذلؾ لممجمس العالي حؽ تفسير أحكاـ الدستور إذا طمب إ. 2( منو عمى ما يمي: "122في المادة )

بقرار صادر عف مجمس الوزراء أو بقرار يتخذه أحد مجمسي الأمة بالأكثرية المطمقة ويكوف نافذ المفعوؿ 
. تعتبر ىذه المادة ممغاة حكما حاؿ وضع قانوف المحكمة الدستورية 3بعد نشره في الجريدة الرسمية. 

 .موضع التنفيذ"
( مف 17المادة )و ؛ ـ2016ـ وتعديلبتو لغاية عاـ 1952( مف دستور الأردف الصادر عاـ 2/59المادة ) (5)

 ـ.2012مة الدستورية الأردنية لسنة قانوف المحك
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وقد أناط المشرع الأردني بالديواف الخاص صلبحية تفسير القوانيف العادية وىو ما نص 
عميو ذات الدستور بقولو: " لمديواف الخاص حؽ تفسير نص أي قانوف لـ تكف المحاكـ قد 

 .(1)فسرتو إذا طمب إليو ذلؾ رئيس الوزراء"

 يالفرع الثاني: الجية المختصة بالتفسير في التشريع الفمسطين
قد حذا المشرع الفمسطيني حذو نظيره المصري بمنح المحكمة الدستورية العميا صلبحية ل

تشكؿ محكمة  -1تفسير النصوص القانونية، حيث نص القانوف الأساسي المعدؿ عمى أف:" 
نصوص القانوف الأساسي تفسير  -ب النظر في: ... تتولىو  بقانوف دستورية عميا
 .(2)"والتشريعات

المحكمة  شكمتوالتزاما مف المشرع الفمسطيني بما أورده في نصوص القانوف الأساسي 
والتي صادر عف رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية  بقانوفبقرار الدستورية الفمسطينية العميا 

بقوليا: " تختص  والقوانيف نصوص القانوف الأساسينصت صراحة عمى اختصاصيا بتفسير 
تفسير نصوص القانوف الأساسي والقوانيف في حاؿ  -2المحكمة دوف غيرىا بما يمي ..... 

 .(3)التنازع حوؿ حقوؽ السمطات الثلبث وواجباتيا واختصاصاتيا ..."

حيف ل إلى المحكمة الدستورية العمياالمياـ الموكمة تتولى المحكمة العميا  وقد كانت
وقانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية،  الأمر الذي أكده القانوف الأساسي الفمسطيني، وىو  (4)تشكيميا

حيث نص القانوف الأساسي الفمسطيني عمى أف: " تتولى المحكمة العميا مؤقتا كؿ المياـ 
المسندة لممحاكـ الإدارية والمحكمة الدستورية العميا ما لـ تكف داخمة في اختصاص جية 

 .(5)نيف النافذة "قضائية أخرى وفقا لمقوا

كما ونص قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية عمى ذلؾ أيضا بقولو " تتولى المحكمة  
العميا مؤقتا كؿ المياـ المسندة لممحاكـ الإدارية والمحكمة الدستورية العميا مالـ تكف داخمة في 

                                                 

 ـ.2011ـ وتعديلبتو لغاية عاـ 1952( مف دستور الأردف الصادر عاـ 123/1المادة ) (1)
 ـ.2005( مف القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 103المادة ) (2)
 ـ.2006( لسنة 3مف قانوف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا رقـ )( 24/2المادة ) (3)
تجدر الإشارة إلى أف المحكمة العميا في غزة لا زالت تتولى المياـ الموكمة لممحكمة الدستورية الفمسطينية  (4)

 العميا حتى تاريخ ىذه الدراسة.
 ـ.2005 ( مف القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة104لمادة )ا (5)
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الآثار المترتبة اختصاص جية قضائية أخرى وفقا لمقوانيف النافذة والإجراءات الواجبة الإتباع و 
 .(1)عمى أحكاميا "

مف شأنو التخفيؼ مف الأعباء الممقاة عمى عاتؽ  تشكيؿ المحكمة الدستورية العمياف
ليا أف تتخذ و دائـ في مدينة القدس  لممحكمة الدستورية العميا مقرالمحكمة العميا، عمى أف يكوف 

مف رئيس ونائب لو وسبعة  مقرا مؤقتا في مدينة غزة وراـ الله حسب مقتضى الحاؿ، وتؤلؼ
قضاة آخريف، وتنعقد ىيئة المحكمة مف رئيس وستة قضاة عمى الأقؿ وتصدر قراراتيا 

 .(2)بالأغمبية

إلا أنو وبالرغـ مف أف اختصاص تفسير القانوف في مصر وفمسطيف معقود لممحكمة 
ير التشريعات الدستورية العميا، إلا أف المشرع المصري خوؿ المحكمة الدستورية اختصاص تفس

دوف الدستور، ويظير ىذا الأمر جميا مف خلبؿ استقراء نص العادية والقرارات بقوانيف فقط 
ـ، والتي تضمنت تحديد 1979( مف قانوف المحكمة الدستورية المصرية العميا لسنة 48المادة )

يف الصادرة اختصاص المحكمة بالتفسير لمقوانيف الصادرة مف السمطة التشريعية والقرارات بقوان
عف رئيس الجميورية، وعميو فإف المحكمة الدستورية المصرية العميا لا تختص بالتفسير الممزـ 

 .(3)لمنصوص الدستورية

ولقد بررت المجنة التشريعية لمجمس الشعب المصري الغاية مف استبعاد نصوص 
لنصوص القانوف الدستور مف التفسير الممزـ المنعقد لممحكمة الدستورية عمى غرار تفسيرىا 

والقرارات الصادرة عف رئيس الجميورية بأف الدستور يتـ الموافقة عميو بالاستفتاء عميو مف قبؿ 
الشعب وأنو يتـ تعديمو كدستور جامد بأسموب محدد، ولا يسوغ منح سمطة تفسير نصوصو 

يممؾ  لممحكمة، ذلؾ أف التفسير بطبيعتو يقرر أحكاما مكممة أو معدلة لنصوص الدستور ولا
 .(4)ذلؾ سوى الشعب ذاتو

لا تختص بالتفسير الممزـ لنصوص أف المحكمة الدستورية المصرية العميا  وبالرغـ مف
تممؾ تفسير نصوص الدستور مف خلبؿ الفصؿ في الدعوى الدستورية، حيث الدستور، إلا أنيا 

يؤكد الفقو بالإجماع عمى إمكانية قياـ المحكمة الدستورية العميا بتفسير النصوص الدستورية إذا 
                                                 

( لسنة 2ـ المعدؿ بالقانوف رقـ )2001( لسنة 5( مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية رقـ )37المادة )  (1)
 ـ.2005

 ـ.2006( لسنة 3في فمسطيف رقـ ) ( مف قانوف المحكمة الدستورية العميا3-1المادة ) (2)
 (.576السناري، القانوف الدستوري ونظرية الدولة والحكومة )ص  (3)
 (.92)ص  القضاء الدستوري في فمسطيفالتركماني،  (4)
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ما رفع أماميا دعوى بعدـ دستورية قانوف معيف، إذ أنو مف متطمبات فحص الدستورية أف تقوـ 
لعميا بتفسير النص الدستوري وتحديد مضمونو وفحواه، حتى تتحقؽ مف المحكمة الدستورية ا

، فتفسير النص الدستوري في ىذه الحالة يكوف في لمدستورمدى مطابقة أو عدـ مطابقة القانوف 
دستورية القوانيف المرفوعة أماميا،  حاؿ الرقابة عمى إطار وظيفة المحكمة الأصمية المتمثمة في

 .(1)الدستور تتولى تفسيرالدعوى فإنو لا يجوز لممحكمة أف  فإذا لـ توجد مثؿ ىذه

ولقد أكدت المحكمة الدستورية المصرية العميا عمى ذلؾ بقوليا: " إف تفسير المحكمة 
الدستورية العميا لمنصوص الدستورية لا يكوف إلا مف خلبؿ خصومة قضائية تدخؿ في ولايتيا 

في قانونيا، وكمما كاف إعماؿ النصوص الدستورية وترفع إلييا وفقا للؤوضاع المنصوص عمييا 
لازما لمفصؿ في المسائؿ التي تثيرىا والتي تدعى ىذه المحكمة  -في نطاؽ ىذه الخصومة -

لتقوؿ كممتيا فييا، وأكثر ما يقع ذلؾ في الدعاوى الدستورية، إذ يتحدد موضوعيا بالفصؿ في 
 .(2)ستور ..."التعارض المدعى بو بيف نص تشريعي وقاعدة في الد

كما أف المشرع الكويتي قد قصر اختصاص المحكمة الدستورية بالتفسير عمى 
فإنيا تقوـ  ،نو إذا رفع أماميا دعوى بعدـ دستورية قانوف معيفإالنصوص الدستورية، بحيث 

بتفسير النص الدستوري الذي خالفو النص القانوني العادي حتى تتحقؽ مف مدى مطابقة أو 
 .(3)لقانوف المطعوف بعدـ دستوريتو لوعدـ مطابقة ا

أما المشرع الأردني، فقد فرؽ بيف تفسير النصوص الدستورية وتفسير القوانيف العادية، 
وأناط كؿ ميمة بجية خاصة مكونة تكوينا مختمفا، فقد أناط ميمة تفسير النصوص الدستورية 

 العادية معقود لمديواف الخاص.بالمحكمة الدستورية، في حيف جعؿ اختصاص تفسير القوانيف 

 

 

                                                 

 (.70باوزير، دور القضاء في تفسير النصوص الدستورية )ص  (1)
 .70ص أشار إليو: المرجع السابؽ،  (2)
 (.475ص الشاعر، رمزي، النظرية العامة في القانوف الدستوري ) (3)
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 المطمب الثاني: 
 القانونية منح المحكمة الدستورية ميمة التفسير وطبيعتوموقف الفقو من 

في جؿ التشريعات الدستوري منح المشرع  وقع خلبؼ بيف فقياء القانوف حوؿلقد 
حاصؿ بينيـ الخلبؼ  كما أف، ممحكمة الدستوريةل صلبحية تفسير النصوص القانونية المقارنة

 :وذلؾ عمى النحو الآتي حوؿ طبيعة القرار التفسيري الصادر عنيا،

 منح المحكمة الدستورية ميمة التفسيرموقف الفقو من : الأولالفرع 
بالرغـ مف نص المشرع في فمسطيف والتشريعات المقارنة صراحة عمى اختصاص 

مف المعارضة  أف اختصاصيا بذلؾ لـ يخؿ  ، إلا يةالقانونالنصوص المحكمة الدستورية بتفسير 
والرفض أو التأييد والتشجيع، فظيرت العديد مف الاتجاىات المعارضة والمؤيدة لإسناد تفسير 

 قانوف لمقضاء كجية حصرية ووحيدة، وذلؾ عمى النحو الآتي:ال

 التجاه الأول: التجاه المؤيد لتولي المحكمة الدستورية ميمة التفسير
ذىب ىذا الاتجاه لمقوؿ بأف المشرع ميما كاف دقيقا في صياغتو لنصوص القانوف فإف 
ىناؾ ىوة تحصؿ بيف النصوص والواقع يستوجب تقريب ىذه النصوص الثابتة مع الواقع 
المتطور، فالقضاء يمثؿ الجانب العممي الواقعي لمنصوص، لذا فيو أقدر مف غيره عمى 

ضاء يتمتع بالحيدة والنزاىة وىو ما يجعمو مؤىلب أكثر مف غيره تفسيرىا، فضلب عف ذلؾ فإف الق
ىذه  ف منح السمطة التشريعية التي قامت بوضع النصوص القانونيةإلتولي ميمة التفسير، حيث 

منح  كما أف، الميمة مف شأنو أف يجعؿ منيا سمطة مستبدة في مواجية السمطات الأخرى
الخصـ والحكـ حيث سيكوف مف مصمحتيا نيا بمثابة يجعؿ مالسمطة التنفيذية ميمة التفسير 

ف السمطة القضائية بحكـ استقلبليا عف باقي إتفسير القانوف عمى نحو يظير أعماليا، في حيف 
القانوف، ومرد ذلؾ إلى الاستقلبؿ الذي يكفمو  فيي لا تحابي أحدا عمى حسابالسمطات 

 .(1)الدستور في معظـ دوؿ العالـ لمسمطة القضائية

 لتجاه الثاني: التجاه المعارض لتولي المحكمة الدستورية ميمة التفسيرا
حيث ذىب ىذا الاتجاه لمقوؿ بأف منح المحكمة الدستورية ميمة تفسير النصوص 
 ،القانونية يفتح الباب أماميا إلى التدخؿ في الصراع المحتدـ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية

خاصة وأنيا تختص بتفسير النصوص القانونية إذا أثارت تمؾ النصوص نزاعا بيف السمطات 
                                                 

 (.36-35 صص باوزير، دور القضاء في تفسير النصوص الدستورية ) (1)
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، الأمر الذي مف شأنو أف تميؿ كفتيا في عمى الاختصاصات التي منحيا القانوف لكؿ منيا
ظروؼ معينة إلى إحداىما حسب التطورات السياسية في الدولة وىو ما يخرجيا عف وظيفتيا 

الأمر الذي يعتبر  .(1)مب الحياد والموضوعية في ممارسة الوظيفة القضائيةالقضائية التي تتط
وما  تفسيره يممؾ إصدار القانوفانتياكا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى اعتبار أف مف يممؾ 

 .(2)القانوفعمى القضاء سوى تطبيؽ 

منيا صوص القانونية قد يجعؿ كما أف منح المحكمة الدستورية الاختصاص بتفسير الن
، وذلؾ مف خلبؿ إيجاد نصوص قانونية جديدة أو تعديميا تحت بديلب عف السمطة التشريعية

ستار التفسير، بحيث تحؿ بذلؾ محؿ إرادة المشرع الأمر الذي يجعمنا أماـ حكومة القضاة كما 
 .(3)يسمييا الفقو الدستوري وىو أمر خطير لا يمكف القبوؿ بو

بضرورة تولي المحكمة الدستورية ميمة التفسير لما  وفئمويؤيد الباحث ما ذىب إليو القا
ساقوه مف أدلة، فضلب عمى أف منح ميمة التفسير لمجية التي أصدرت القانوف قد يؤدي في 
كثير مف الأحياف إلى ىيمنة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية، كما أف منح السمطة 

والحكـ خاصة وأف الجميع يتخوؼ مف ىيمنة  التنفيذية ىذه الميمة يجعميا في موضع الخصـ
، وعميو فإف تولي القضاء ىذه الميمة يشكؿ ضمانة كافة السمطة التنفيذية في مناحي الحياة

ىامة لعدـ انتياؾ مبدأ الفصؿ بيف السمطات خاصة وأف الدساتير في مجمميا كفمت استقلبؿ 
كما أف المحكمة الدستورية وىي تمارس  تيف التشريعية والتنفيذية،السمطة القضائية عف السمط

عممية التفسير لا يجوز ليا أف تضع قواعد جديدة أو أف تعدؿ عمييا سواء أكاف ذلؾ بالحذؼ أـ 
أف التفسير القضائي في الوقت الحاضر كما  الإضافة أـ التأويؿ عمى نحو يغاير غاية المشرع،

ما ترتب عمى ذلؾ مف أثر كبير في قد اكتسب شرعية واسعة في مختمؼ الأنظمة الدستورية و 
تطور معنى النص القانوني وتكيفو مع المستجدات الجارية في المجتمعات، وعميو فإف كاف 
ىناؾ انتقاد لتولي القضاء ميمة التفسير إلا أنو لا يمكف الاستغناء عنو كوف التفسيرات التي 

وفى تأتي بيا أطراؼ أخرى، تأتي مف خلبلو أقرب إلى الصحة والموضوعية مف التفسيرات التي 
مف الممكف حؿ إشكالية الخوؼ مف قضاء المحكمة الدستورية وتفسيراتيا بأف يكوف  الوقت ذاتو

                                                 

المطيري، قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويتية بيا في ممارسة اختصاصيا بتفسير  (1)
 (.3النصوص الدستورية )ص 

 (.33باوزير، دور القضاء في تفسير النصوص الدستورية )ص  (2)
المطيري، قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويتية بيا في ممارسة اختصاصيا بتفسير  (3)

 (.3النصوص الدستورية )ص 
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القانوف الدستوري ب المختصيفتعييف قضاة المحكمة الدستورية جميعيـ أو في مجمميـ مف 
 في ىذا المجاؿ. وأصحاب الخبرات الطويمة

متفسير الصادر عن المحكمة طبيعة القانونية لال: موقف الفقو من الثانيالفرع 
 الدستورية

اختمؼ الفقو حوؿ طبيعة التفسير الصادر مف المحكمة الدستورية، ىؿ ىو تفسير 
 :عمى النحو الآتيوذلؾ تشريعي أـ تفسير قضائي، 

يرى أف التفسير الصادر عف المحكمة الدستورية ىو تفسير قضائي،  التجاه الأول:
مستنديف في قوليـ عمى ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية المصرية العميا بقوليا:" القرار التفسيري 
الصادر مف ىذه المحكمة ىو قرار قضائي بتحديد تفسير تشريعي لمنصوص، وىو كاشؼ عف 

 .(1)ف"حقيقة معاني وصحة أحكاـ القانو 
يرى بأف التفسير الصادر عف المحكمة الدستورية ىو مف قبيؿ التفسير  التجاه الثاني:

التشريعي وليس قضائيا، مستنديف في ذلؾ إلى أف المحكمة الدستورية لا تقوـ بتفسير النصوص 
مف تمقاء نفسيا، فيي لا تممؾ إصدار تفسير أثناء ممارستيا لعمميا القضائي، بمعنى أف 

ر لا يكوف أبدا بمناسبة خصومة قضائية بؿ يكوف مستقلب عف أي نزاع، فلب يجوز لأحد التفسي
مف الخصوـ أف يطمب وقؼ الفصؿ في النزاع متى ثار الخلبؼ أماـ المحكمة العادية حوؿ 
تفسير النص إلى حيف المجوء لممحكمة الدستورية بغية استصدار تفسير ممزـ ليذا النص، فالقوؿ 

مب القضاء العادي سمطة تطبيؽ القانوف، ذلؾ أف تعدد التفسيرات والخلبؼ بغير ذلؾ يعني س
بالرأي يكاد يكوف متوافرا في كؿ نزاع يعرض أماـ القضاء، وليذا فإف التفسير الصادر مف 

 .(2)المحكمة الدستورية يعتبر تفسيرا تشريعيا ممزما وليس قضائيا

لبياف نوع التفسير الصادر عف  ويرى الباحث أنو لا يمكف التسميـ لأحد الاتجاىيف
المحكمة الدستورية، حيث اعتمد أنصار الاتجاه الأوؿ عمى المعيار الشكمي في بيانيـ لنوع 
التفسير الصادر عف المحكمة الدستورية، في حيف اعتمد أنصار الاتجاه  الثاني عمى المعيار 

ف كاف صادرا عف جية قضائية ، إلا أف المحكمة الموضوعي، وعميو فإف قرار التفسير وا 
الدستورية عندما تمارس اختصاصيا بتفسير النصوص القانونية تعمؿ باعتبارىا جية مختصة 

نما يكوف ليا بتفسير القانوف، حيث أنو لا يجوز  أف تتصدى لعممية التفسير مف تمقاء نفسيا وا 
                                                 

 (.77أشار إليو: الميموف، تفسير النصوص الدستورية )ص  (1)
 (.248-247/ 1المدخؿ لمعموـ القانونية )جالأىواني،  (2)
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وف سوى لا تعدو أف تكعند ممارستيا اختصاصيا بالتفسير ذلؾ بطمب، فالمحكمة الدستورية 
لجنة لتفسير القوانيف، والتفسير لا ينشئ حكما جديدا بؿ يكشؼ عف حكـ القانوف بتفسير 
نصوصو، وعميو فإف التفسير الصادر عف المحكمة الدستورية ىو تفسير تشريعي صادر عف 

 .(1)جية قضائية ممزمة
دـ ف تولية ميمة التفسير لممحكمة الدستورية يشكؿ ضمانة ىامة لعإ خلاصة القول:

انتياؾ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ذلؾ أف القضاء يمثؿ الجانب العممي الواقعي لمنصوص، 
إضافة لما يتمتع بو القضاء مف الحيدة والنزاىة، الأمر ما يجعمو مؤىلب أكثر مف غيره لتولي 
ميمة التفسير، كما أف التفسير الصادر عف المحكمة الدستورية يعتبر مف قبيؿ التفسير 

 تتولى تفسيرالصادر عف جية قضائية ممزمة، ذلؾ أف المحكمة الدستورية لا  التشريعي
قانوني كمة عمى بياف معنى النص الالنصوص القانونية مف تمقاء نفسيا، وتنحصر ميمة المح

 .بحسب الأصؿ فيي لا تنشأ حكما جديدا

 

 

 

 
  

                                                 

الدستورية الفمسطينية العميا الدكتور عبد الرحمف أبو النصر، قابمو: محمد أيد ىذا الرأي قاضي المحكمة  (1)
 (.2017إبريؿ  20كماؿ الحولي )
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 المبحث الثاني : 
 الدستورية فيالنصوص القانونية الخاضعة لتفسير المحكمة 

 التشريع الفمسطيني والأنظمة المقارنة 

تختمؼ النصوص القانونية التي تخضع في تفسيرىا لممحكمة الدستورية في فمسطيف 
عف نصوص الدستور والقوانيف  في جممتيا إلا أنيا لا تخرج عنيا في التشريعات المقارنة،
عمى أف الخلبؼ حاصؿ بيف الفقو حوؿ اختصاصيا بتفسير الأساسية والتشريعات العادية، 

، كما أف التساؤؿ يثار حوؿ مدى خضوع نصوص المعاىدات الدولية ليا في الموائح الإدارية
 عمى النحو الآتي: ىذا ما سنوضحوو عممية التفسير، 

 : المطمب الأول
 نصوص الدستور والقوانين الأساسية

ف الأردف والكويت قد منح المحكمة الدستورية دوف أف المشرع في كؿ مبسبؽ وأف ذكرنا 
غيرىا صلبحية تفسير النصوص الدستورية، في حيف إف المشرع الفمسطيني خوؿ المحكمة 

الدستورية العميا صلبحية تفسير نصوص القانوف الأساسي الذي نظمت نصوصو أحكاما ذات 
 طبيعة دستورية، وىذا ما سنوضحو عمى النحو الآتي:

 ول: مفيوم الدساتير وطريقة وضعياالفرع الأ 
تعد وثيقة الدستور المصدر الأساسي لمقانوف الدستوري في الدوؿ ذات الدساتير 
المكتوبة، حيث تحتوي عمى قواعد لتنظيـ الحكـ في الدولة والسمطات العامة فييا، وبياف حقوؽ 

 .(1)الحكـ في الدولة الأفراد وحرياتيـ والاتجاىات السياسية والاجتماعية والاقتصادية لنظاـ
وتتعدد أساليب وضع الوثيقة الدستورية نتيجة لممفيوـ السائد في الدولة عف السمطة 
التأسيسية الأصمية التي تممؾ وضع الدستور، فالدستور قد ينفرد الحاكـ بوضعو أو باتفاؽ بيف 

كما ىو الحاؿ في الأساليب غير الديمقراطية لوضع الدستور والتي قد تأتي (2)الحاكـ والشعب 
                                                 

 (.186 /1بشناؽ، محاضرات في النظـ السياسية والقانوف الدستوري ) ج (1)
يعتبر دستور لويس الثامف عشر مف الدساتير التي وضعت بإرادة الحاكـ المنفردة والذي قاؿ في مقدمتو : "  (2)

بممارستنا لسمطاتنا الممكية نتقدـ باختيارنا بمنح شعبنا ىذه الوثيقة الدستورية التي يسري مفعوليا بالنسبة 
لى خمؽ الله "، ويذكر أف بداية نشأة الدساتير بأسموب التعاقد بيف الحاكـ والشعب يعود إلى إنجمترا  لنا وا 

جباره عمى  حيف ثار الشعب الإنجميزي ممثلب بالأشراؼ ورجاؿ الديف بالثورة عمى الممؾ جاف سانتير وا 
إمضاء العيد الأعظـ الذي يعد حتى ىذه المحظة مصدرا لمحقوؽ والحريات في إنجمترا وتمثؿ جزءا مف 

 =الدستور الإنجميزي العرفي.
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عمى شكؿ منحة مف الحاكـ، فيتنازؿ بصفتو صاحب السيادة عف بعض سمطاتو لمشعب في 
 .(1)صورة مواثيؽ وعيود

إلا أنو نتيجة لنضاؿ الشعوب ضد حكاميـ لحمميـ عمى الاعتراؼ بحقيـ في المشاركة  
سية الأصمية ظير أسموب التعاقد بيف الحاكـ والشعب  فيصدر الدستور في السمطة التأسي

جمعية_، بحيث يتمتع كلب الطرفيف بالحؽ  -بموجب ىذا الدستور باتفاؽ بيف الحاكـ والشعب 
في مناقشة شروط الاتفاؽ ورفضيا، بحيث يتـ وضع الدستور عف طريؽ مشروع يقترحو ممثمو 

لتوقيعو والموافقة عميو، ولا يحؽ لأي منيما إلغائو بإرادتو الشعب والذي يتـ عرضو عمى الحاكـ 
المنفردة وبالتالي فإف أسموب العقد يكوف بمثابة مرحمة وسطى بيف الأساليب الديمقراطية وغير 

 .(2)الديمقراطية في وضع الدستور

يكوف تفسيرىا  -المنحة أو العقد  -ويترتب عمى ذلؾ أف الدساتير الصادرة بطريؽ 
دودا بإرادة المانح أو بإرادتي طرفي التعاقد، ذلؾ أف الدستور يعد في ىذه الحالة مقيدا ضيقا مح

بما يدعيو الحاكـ لنفسو مف السيادة فيتجو المفسر في ىذه الحالة لمكشؼ عف النية الحقيقية 
وقت وضع الدستور،  -لمسمطة التأسيسية الأصمية المتمثمة في _الحاكـ أو الحاكـ والشعب معا 

ا لـ يستطع الكشؼ عف النية الحقيقية اتجو لمبحث عف النية المفترضة لتمؾ السمطة خاصة فإذ
وأف غالبية الوثائؽ التي تصدر عمى شكؿ منحة مف الحاكـ لا يكوف ليا أعماؿ تحضيرية 
يستيدي بيا المفسر في تفسير نصوصيا، كما أف الدساتير الصادرة عف طريؽ العقد قد تشتمؿ 

عمى مذكرة تفسيرية إلزامية توضح رغبة طرفي العقد في آلية تفسير نصوصو في بعض الأحياف 
 .(3)عمى نحو معيف

                                                                                                                                          

ـ بعد الثورة عمى الممؾ شارؿ 1830ظير ىذا النموذج لوضع الدساتير بعد إنجمترا في فرنسا سنة  ثـ=
ـ بيف نواب الشعب والدوؽ 1830العاشر والتي أجبرتو عمى التنازؿ عف العرش وحصؿ تعاقد عمى دستور 

دستور اليوناف ـ و 1864أولياف الذي اعتمى عرش فرنسا باسـ لويس فميب، ثـ تبعيا دستور رومانيا سنة 
ـ، ومف الدساتير الحديثة التي وضعت بيذه الطريقة أيضا 1879ـ ودستور بمغاريا سنة 1884سنة 

الدستور الدائـ لجميورية السوداف الديمقراطية حيث قاـ مجمس الشعب بوضع مشروع الدستور ثـ عرضو 
( منو عمى الطابع 217ـ وأكد الدستور في المادة )1973عمى رئيس الجميورية الذي أصدره عاـ 

ص ص _1محاضرات في النظـ السياسية والقانوف الدستوري ) جبشناؽ،  راجع:التعاقدي لمدستور. 
207- 210.) 

 (.94شطناوي، الأنظمة السياسية والقانوف الدستوري الأردني والمقارف )ص  (1)
 (.285 -283الطيراوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص ص  (2)
 (.502ص النظرية العامة في القانوف الدستوري )رمزي، الشاعر،  (3)
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ثـ أصبح فيما بعد لمشعب الكممة الفصؿ في وضعو لمدستور مف خلبؿ تفويض السمطة 
التأسيسية لو، وبدأت الدوؿ تمتجأ إلى الطرؽ الديمقراطية في وضعيا لدساتيرىا الأمر الذي يعد 

 .(1)ار لإرادة الشعب عمى إرادة الحاكـبمثابة انتص

الجمعية التأسيسية والاستفتاء  -وتتمثؿ الطرؽ الديمقراطية في وضع الدساتير بطريقي 
ـ 1774الشعبي _، وقد كاف أوؿ ظيور لمجمعية التأسيسية  في الولايات المتحدة الأمريكية سنة 

لشعب بصفتو صاحب السيادة الأصمية بعد استقلبليا عف بريطانيا، ومفاد ىذه الطريقة أف يقوـ ا
لحالة يعتبر الدستور وكأنو بانتخاب ىيئة تأسيسية تنوب عنو في وضع الدستور، وفي ىذه ا

عف الشعب بأكممو بحيث يصبح واجب النفاذ دوف حاجة إلى توقيع وموافقة الحاكـ صادر 
 .(2)عميو

مف الطرؽ الديمقراطية لوضع الدستور أف يتـ وضع  (3)ويراد بالاستفتاء الشعبي كطريقة
عداد نصوص وثيقة الدستور،  الدستور عف طريؽ جمعية نيابية أو لجنة فنية تقوـ بتحضير وا 

                                                 

 (.285الطيراوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (1)
 (.203بشناؽ، محاضرات في النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (2)
المباشرة إلا أف بعض  بالرغـ مف أف طريقة الاستفتاء الدستوري تعد مف أفضؿ الطرؽ تطبيقا لمديمقراطية (3)

 :، وذلؾ عمى النحو الآتيالفقو وجو ليا عددا مف الانتقادات
أف طريقة الاستفتاء الدستوري تؤدي إلى إضعاؼ دور الأحزاب السياسية في السيطرة عمى ىيئة  .1

الناخبيف، الأمر الذي يعد إنكارا لأىـ خصائص الديمقراطية القائمة عمى حرية الرأي والاعتراؼ بحؽ 
عارضة، وقدر الفقو عمى ىذا الانتقاد بأف الاستفتاء الدستوري لا ينكر حرية الرأي وحؽ المعارضة الم

عمى الأحزاب السياسية وأف كؿ ما يؤدي إليو أف الشعب يختار دستوره بنفسو فيو يخفؼ مف أثر 
ى الشعارات الأحزاب في توجيو الناخبيف والتأثير فييـ كما أنو ييذب الأحزاب ويمنعيا مف المجوء إل

 الجوفاء والدعايات المضممة.
أف طريقة الاستفتاء الدستوري لا يسبقيا مناقشات كافية تسمح لمشعب بكافة فئاتو مف الوقوؼ عمى  .2

فحوى ما تحتويو وثيقة الدستور مف أجؿ إبداء رأييا عمى أسس واعية وسميمة، وقد رد الفقو عمى ىذا 
ر بإطالة مدة نقاش الوثيقة الدستورية ودراسة مضمونيا مف الانتقاد بأنو مف الممكف تجاوز ىذا الأم

 قبؿ كافة فئات الشعب.
أف طريقة الاستفتاء الدستوري تترؾ ميمة تقدير النصوص القانونية والحكـ عمييا لعامة الشعب الذيف  .3

نيـ لا يممكوف في الغالب الوعي اللبزـ لمقياـ بذلؾ، وقد اتفؽ كثير مف الفقياء مع ىذا النقد إلا أ
يروف أنو مف الممكف تلبفي ىذه الإشكالية مف خلبؿ جعؿ ميمة وضع وثيقة الدستور مف 
اختصاص لجنة فنية تضـ خبراء مختصيف في صياغة الدستور وفيـ النصوص الدستورية المختمفة. 

بشناؽ، محاضرات في النظـ (؛ 292 -289الشكري، مبادئ القانوف الدستوري )ص ص  راجع:
 (.206 -205السياسية والقانوف الدستوري )ص ص 
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بحيث يعرض ىذا المشروع عمى الشعب مباشرة لاستفتائو ومف الدساتير التي وضعت بيذه 
 .(1)معية منتخبةـ الذي تـ وضعو مف قبؿ ج1793الطريقة دستور فرنسا لسنة 

( عية التأسيسية والاستفتاء الشعبيالجملؾ أف الدساتير الصادرة بطريقي )ويترتب عمى ذ
يكوف تفسيرىا متميزا بالمرونة والاتساع خاصة في الموضوعات التي  تتعمؽ بحقوؽ الأفراد 

السمطة وحرياتيـ وممارستيـ لمديمقراطية، ذلؾ أف الشعب ىو صاحب السيادة وىو الذي أوجد 
السياسية ونظميا وفرض القيود عمى كيفية ممارستيا لاختصاصاتيا، فكاف لزاما أف تفسر 
نصوص الدستور عمى نحو يكفؿ أكبر قدر ممكف مف حقوؽ الأفراد وحرياتيـ ويحقؽ التطبيؽ 
السميـ لممبادئ الديمقراطية، ويمكف لممفسر أف يستعيف في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ بالمصادر التي 

يا الدستور مبادئو وبالدساتير السابقة والعرؼ الدستوري، مع الأخذ بعيف الاعتبار استقى من
 .(2)التطورات السياسية في الدولة والفمسفة التي نشأ الدستور في إطارىا والطريقة التي نشأ بيا

 ومعايير تمييزىا عن النصوص الدستوريةالقوانين الأساسية مفيوم الفرع الثاني: 
الدستور باعتباره المصدر الأساسي لمقواعد الدستورية في البلبد ذات  بالرغـ مف أىمية

الدساتير المكتوبة، إلا أنو يوجد إلى جانبيا قواعد دستورية تتضمنيا نصوص بعض القوانيف 
الصادرة عف السمطة التشريعية تعرؼ بالقوانيف الأساسية، حيث تعالج ىذه القوانيف مسائؿ تعتبر 

في جوىرىا، نظرا لتعمقيا ببياف كيفية تنظيـ السمطات العامة وتحديد بطبيعتيا دستورية أو 
 .(3)اختصاصاتيا في ضوء المبادئ والقواعد التي تتضمنيا قواعد الدستور

ولكي نوضح ماىية القانوف الأساسي الفمسطيني، فإننا سنقوـ بدراسة القوانيف الأساسية 
ومرتبة القوانيف الأساسية مف النصوص مف خلبؿ بياف معيار تمييز القوانيف الأساسية 

 : ذلؾ عمى النحو الآتيالدستورية، و 

 أول : معيار تمييز القوانين الأساسية
إف تحديد ما يدخؿ ضمف القوانيف الأساسية يتوقؼ عمى المعيار الذي أخذ بو في 

وسنبيف  تعريؼ القانوف الدستوري، ومف أىـ ىذه المعايير المعيار الشكمي والمعيار الموضوعي،
 أثر كؿ مف المعياريف في تعريؼ القوانيف الأساسية.

                                                 

 (.288الطيراوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (1)
 (.502ص النظرية العامة في القانوف الدستوري )رمزي، الشاعر،  (2)
 (.303الطيراوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (3)
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 أثر المعيار الشكمي في تعريف القوانين الأساسية-1

يعتمد المعيار الشكمي في تعريؼ القانوف الدستوري عمى الشكؿ الذي تفرغ فيو نصوص 
نما القانوف والجية الذي أصدرتو، فالمعيار الشكمي لا ينظر إلى جوىر القاعدة أو طبيع تيا، وا 

ينظر إلى الشكؿ الذي وردت فيو القاعدة الدستورية فقط، فيقرر دستوريتيا لمجرد ورودىا في 
وثيقة الدستور، فكؿ ما ورد في وثيقة الدستور ىو قاعدة دستورية، وكؿ ما لـ يرد في الوثيقة 

 .(1)فميس بقواعد دستورية ولو كانت تنتمي بطبيعتيا إلى القواعد الدستورية

وعميو فإف القانوف الدستوري وفقا ليذا المعيار ىو القانوف المطبؽ فعلب في وقت معيف 
في دولة معينة، وتعتبر القوانيف الأساسية في ظؿ ىذا المعيار ىي القوانيف التي ينص عمى 

في إصدارىا إجراءات خاصة تختمؼ عف الإجراءات  يتبعوجوب إصدارىا الدستور، بحيث 
ف العادية، ويستوي في ذلؾ إذا كانت القوانيف الأساسية تتعمؽ بنظاـ الحكـ أـ المتبعة في القواني

لا تتعمؽ بو، فالقانوف الأساسي وفقا ليذا المعيار يعتمد في تعريفو عمى الشكؿ الخارجي لمقاعدة 
صدارىاالقانونية والذي يتضمف الإجراءات ا  .(2)لتي تحدد طريقة إعدادىا وا 

" مجموعة القواعد التي تصدر عف  :أنولقانون الأساسي بونتيجة لذلك يمكن تعريف ا
البرلماف، وتخضع في وضعيا وتعديميا لإجراءات خاصة تختمؼ عف الإجراءات المتبعة في 

 .(3)القوانيف العادية " 

ويجد ىذا التعريؼ لمقانوف الأساسي مصدره في التفرقة التي أوجدىا الدستور الفرنسي 
منو عمى إجراءات خاصة بالقوانيف الأساسية،  46ص المادة ، والذي جاء في ن1958لسنة 

الأمر الذي يتطمب القوؿ أف ىذه القوانيف قد انحصرت في تمؾ التي اعترؼ ليا الدستور بيذه 
 .(4)الصفة وخصيا بتمؾ الإجراءات

ومف أمثمة القوانيف الأساسية الصادرة بتكميؼ مف المشرع الدستوري أف الدستور الفرنسي 
( إصدار قانوف 25ـ، قد أحاؿ إلى السمطة التشريعية في المادة )1958الصادر سنة الحالي 

( إصدار قانوف يقضي بتنظيـ 63أساسي لتنظيـ البرلماف، كما أحاؿ إلييا في المادة )
 ـ1958نوفمبر سنة  7اختصاصات المجمس الدستوري، وبناء عمى ىذه الإحالة صدر في 

                                                 

 (.24مقدمة في القانوف الدستوري في ضوء الدساتير العربية المعاصرة )ص العجمي،  (1)
 (.188بشناؽ، محاضرات في النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (2)
 (.270ص النظرية العامة في القانوف الدستوري )رمزي، الشاعر،  (3)
 .270المرجع السابؽ، ص  (4)
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لتشريعية، وقانوف أساسي لممجمس الدستوري الذي عدؿ قانوف أساسي يحدد وظائؼ السمطة ا
 .(1)ـ1959سنة 

وفي مصر، نجد أف الدساتير المصرية المتعاقبة قد أحالت نصوصيا في كثير مف 
الأحياف إلى وجوب إصدار قوانيف أساسية لتنظيـ مسائؿ معينة ذات طبيعة دستورية، ومف ذلؾ 

ـ المتعمقة بتشكيؿ مجمس الشيوخ 1923سنة ( مف دستور 82)و (74ما تضمنتو المادتاف )
 .(2)والنواب إلى جانب وجوب إصدار قانوف أساسي خاص بأحكاـ الانتخاب

ـ خولت مجمس 1952( مف الدستور الصادر سنة 50وفي الأردف، نجد أف المادة )
الأمة الأردني بإصدار قانوف لتحديد عدد أعضاء مجمس النواب وبياف كيفية انتخابيـ، وبناء 

 .(3)ـ2001( لسنة 34مى ىذه الإحالة صدر القانوف المؤقت الذي يحكـ عممية الانتخاب رقـ )ع
 أثر المعيار الموضوعي في تعريف القوانين الأساسية-2

يعتمد المعيار الموضوعي عمى جوىر القاعدة وموضوعيا دوف النظر إلى الشكؿ 
ار عدـ التطابؽ بيف الدستور والإجراءات التي تتبع في وضعيا، ومقتضى الأخذ بيذا المعي

نو في بعض الأحياف نجد موضوعات متعمقة بالقانوف الدستوري غير إوالقانوف الدستوري، إذ 
منصوص عمييا في وثيقة الدستور، إلا أف القوانيف العادية الصادرة عف السمطة التشريعية 

تحتوي عمى أحكاـ ليست العادية قد نصت عمييا، وفي الوقت ذاتو نجد أف الوثيقة الدستورية قد 
في جوىرىا مف الموضوعات الدستورية، ولا يقصد بوضعيا في وثيقة الدستور سوى إعطائيا 

 .(4)ضمانا دستوريا ومنحيا حصانة الدستور مف حيث الثبات والاستقرار

واستنادا إلى ىذا المعيار فإف القوانيف الأساسية لا تقتصر عمى القوانيف التي تـ ذكرىا 
نما تشمؿ جميع القوانيف التي تتعمؽ  في الدستور والتي حدد ليا إجراءات خاصة في الصدور، وا 

الدستور عمى إصدارىا أو صدرت تمقائيا  نصً أبنظاـ الحكـ وتنظيـ السمطات العامة فييا سواء 
 .(5)ادة السمطة التشريعية العاديةبإر 

 

                                                 

 (.304الدستوري )ص  الطيراوي، النظـ السياسية والقانوف (1)
 (.188بشناؽ، محاضرات في النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (2)
 (.304الطيراوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (3)
 (.190بشناؽ، محاضرات في النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (4)
 .190ص ، المرجع السابؽ (5)
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 " تمؾ القوانيف التي تنظـ موضوعا  :ن تعريف القوانين الأساسية بأنياونتيجة لذلك يمك

النص عمى تنظيميا في الدستور بقانوف أساسي أـ  ت ًـأمف موضوعات القانوف الدستوري سواء 
الدستور عمى إجراءات خاصة لإقرارىا تختمؼ عف  نصً ألـ يرد النص عمى ذلؾ، وسواء 

 .(1)إجراءات القوانيف العادية أو أخضعيا لإجراءات ىذا القانوف " 

ويؤيد الباحث اعتماد المعيار الموضوعي ليكوف أساسا يتـ الاستناد إليو في تعريؼ 
في الدولة  القوانيف الأساسية، ذلؾ أف العبرة في النص الدستوري ىو الذي ينظـ نظاـ الحكـ

والسمطات العامة فييا سواء نص الدستور عمى وجوب إصدارىا، أو صدرت تمقائيا مف السمطة 
 التشريعية بنفس إجراءات القوانيف العادية.

ومف أمثمة القوانيف الأساسية الصادرة تمقائيا مف السمطة التشريعية في النظاـ الدستوري 
 .(2)ـ1875انتخاب مجمس الشيوخ الصادريف سنة الفرنسي قانوف انتخاب مجمس النواب وقانوف 

وفي مصر، صدرت قوانيف مف السمطة التشريعية ذات طبيعة دستورية منيا القانوف رقـ 
( الخاص بإنشاء المجمس الأعمى 79( الخاص بإنشاء المحكمة العميا، والقانوف رقـ )81)

ـ الخاص 1977لسنة  (40، وكذلؾ القانوف رقـ )ـ1969لمييئات القضائية الصادريف سنة 
 .(3)ـ1980( لسنة 144بالأحزاب السياسية والمعدؿ بالقانوف رقـ ) 

( لسنة 22قانوف مجمس النواب الأردني رقـ )لأردف، صدر عف السمطة التشريعية وفي ا
 .(4)ـ دوف تكميؼ مف المشرع الدستوري1986

 ثانيا : مرتبة القوانين الأساسية من النصوص الدستورية
تختمؼ المرتبة التي تحتميا القوانيف الأساسية بيف الدوؿ تبعا لاختلبؼ دساتيرىا، فيي 

عمى النحو وذلؾ تختمؼ في الدوؿ ذات الدساتير المرنة عنيا في الدوؿ ذات الدساتير الجامدة، 
 : الآتي

 

 

                                                 

 (.275ص العامة في القانوف الدستوري )الشاعر، رمزي، النظرية  (1)
 (.191بشناؽ، محاضرات في النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (2)
 (.305الطيراوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (3)
 (.261الشكري، مبادئ القانوف الدستوري )ص  (4)
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 مرتبة القوانين الأساسية في الدول ذات الدساتير المرنة -1

لا تتطمب إجراءات خاصة ومعقدة في الدساتير التي تمؾ ىي  :الدساتير المرنةيقصد ب
تعديؿ قواعدىا، بؿ يكتفي البرلماف بالإجراءات العادية التي يتـ بيا تعديؿ القوانيف العادية، 
وعمى أساس ذلؾ يمكف لمبرلماف أف يعالج موضوعا مف الموضوعات المتصمة بتكويف 

ف قرر ىذا القانوف مخالفة أحكاـ الوثيقة  حتى. (1)واختصاصات السمطة العامة في الدولة وا 
الدستورية، إذ يعد ذلؾ تعديلب عمى ما تضمنتو الوثيقة الدستورية مف أحكاـ طالما كاف لاحقا 

 .(2)عمييا، وطالما أف الدستور لا يفرض إجراءات معينة خاصة لتعديؿ أحكامو

لتشريعية مف تمقاء نفسيا ففي ىذه الحالة يكوف لمقوانيف الأساسية التي تصدرىا السمطة ا
أو بناء عمى تكميؼ مف الدستور ذات القوة والمرتبة التي تحتميا النصوص الدستورية، طالما 
جعؿ اختصاص تعديؿ نصوصو مف اختصاص السمطة التشريعية ذاتيا وبإتباع ذات القواعد 

 .(3)والإجراءات التي يتـ بيا وضع وتعديؿ القوانيف العادية
 القوانين الأساسية في الدول ذات الدساتير الجامدةمرتبة  -2

بإجراءات خاصة ومعقدة  يتـ وضعياالتي  تمؾ الدساتير ىي :الدساتير الجامدةيقصد ب
عطائيا سمو عمى  في الوقت ذاتو، وىي تيدؼ مف وراء ذلؾ إلى استقرار وثبات أحكاميا وا 

 .(4)النصوص القانونية العادية

وتختمؼ ىذه الإجراءات تماـ الاختلبؼ عف القوانيف العادية الأخرى، الأمر الذي  
يجعؿ الوثيقة الدستورية ممزمة لجميع سمطات الدولة بحكـ قوتيا المستمدة مف السمطة 
التأسيسية، كما أف ىذا الأمر يفرض خضوع جميع قوانيف الدولة لموثيقة الدستورية، فلب يجوز 

 .(5)أف تتضمف أحكاما مخالفة لموثيقة الدستوريةلمقوانيف الأساسية 

وفيما يخص مرتبة القوانيف الأساسية في الدوؿ ذات الدساتير الجامدة فيي لا تتخذ 
نما يكوف ذلؾ تبعا لاختلبؼ الإجراءات التي ينص عمييا دستور كؿ دولة حوؿ  مرتبة قانونية، وا 

 :نحو الآتيعمى الوذلؾ  كيفية إصدار وتعديؿ القوانيف الأساسية،

                                                 

 (.270)صأوصديؽ، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري  (1)
 (.192بشناؽ، محاضرات في النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (2)
 (.306الطيراوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (3)
 (.192بشناؽ، محاضرات في النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (4)
 (.71أوصديؽ، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (5)
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 قوانين أساسية تتمتع بمرتبة وقوة الوثيقة الدستورية . أ
قد تقرر بعض الدساتير إجراءات إصدار أو تعديؿ لمقوانيف الأساسية تماثؿ الوثيقة 
الدستورية، وفي ىذه الحالة تأخذ القوانيف الأساسية مرتبة وقوة الوثيقة الدستورية، ومثاؿ ذلؾ ما 

ـ مف ضرورة 1962الفقرة الخامسة مف المادة الرابعة مف دستور سنة تطمبو المشرع الكويتي في 
تنظيـ الأحكاـ الخاصة بتوارث الإمارة بقانوف خاص تكوف لو صفة الدستورية ولا يجوز تعديمو 

 .(1)إلا بالطريقة المقررة لتعديؿ الدستور
 قوانين أساسية تتمتع بمرتبة القوانين العادية . ب

تنص وثيقة الدستور عمى اتباع إجراءات خاصة بإصدارىا القوانيف الأساسية التي لا 
وتعديميا، فإنو في ىذه الحالة تأخذ القوانيف الأساسية مرتبة القوانيف العادية، حيث تصدر ىذه 
القوانيف وتعدؿ بذات الطرؽ التي تصدر وتعدؿ فييا القوانيف العادية، ويستوي في ذلؾ أف تكوف 

القوانيف مف تمقاء نفسيا أو بتكميؼ مف الدستور، ويترتب عمى السمطة التشريعية قد أصدرت ىذه 
ذلؾ عدـ جواز مخالفة ىذه القوانيف لأحكاـ الدستور أو تعديميا بذات الإجراءات المقررة لتعديؿ 

 .(2)الدستور
ـ، كما 1958وينطبؽ ىذا الحكـ عمى القوانيف الأساسية في فرنسا قبؿ صدور دستور 

اقبة بما في ذلؾ الأساسية في مصر، ذلؾ أف القوانيف المصرية المتعوينطبؽ وعمي القوانيف 
لـ يتضمف الإشارة إلى أي إجراءات خاصة مف شأنيا أف تتبع لوضع  ـ1971دستور سنة 

نما تقوـ السمطة التشريعية  القوانيف التي تعالج موضوعات دستورية بطبيعتيا أو جوىرىا، وا 
د والإجراءات المقررة لوضع القوانيف العادية، وما ينطبؽ بوضع ىذه القوانيف بإتباع ذات القواع

عمى القوانيف الأساسية المصرية ينطبؽ عمى القوانيف الأساسية الأردنية مف حيث القواعد 
 .(3)والإجراءات المتبعة في وضعيا وتعديميا

 قوانين أساسية تتمتع بمرتبة وسط بين الدستور والقانون العاديج. 

القوانيف الأساسية يضع لو المشرع الدستوري إجراءات خاصة لصدورىا ىذا النوع مف 
وتعديميا، بحيث لا تصؿ إلى حد الإجراءات المتبعة في إصدار وتعديؿ الدستور ذاتو، ولا إلى 

 .(4)حد الإجراءات المتبعة في إصدار وتعديؿ القوانيف العادية
                                                 

 (.193 -192بشناؽ، محاضرات في النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص ص  (1)
 (.352 -351الشاعر، رمزي، النظرية العامة في القانوف الدستوري )ص ص  (2)
 (.307الطيراوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (3)
 (.193بشناؽ، محاضرات في النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (4)



www.manaraa.com

 

 

61 

 

ـ، فقد 1958تور الفرنسي لسنة القوانيف الأساسية التي تطمب إصدارىا الدس ،ومثاؿ ذلؾ
جراءات خاصة لوضع القوانيف الأساسية تختمؼ اختلبفا تاما  46نظمت المادة ) ( منو قواعد وا 

عف القواعد والإجراءات التي يتـ بيا وضع القوانيف العادية، ولذلؾ اتجو الفقو الفرنسي المعاصر 
دستور ليا قيمة أعمى مف القوانيف لمقوؿ بأف القوانيف الأساسية التي تصدر وفؽ أحكاـ ىذا ال

 .(1)العادية، بحيث يكوف ليا مرتبة وسطى بيف وثيقة الدستور والقوانيف العادية

يختمؼ بطبيعتو عف  يتضح لنا ماىية القانوف الأساسي الفمسطيني، فيو ومما تقدـ 
 ت نصوصويعتبر بمثابة دستور جاء فيوالقوانيف الأساسية التي تصدر في الدوؿ الديمقراطية، 

في  طات الدولة واختصاصاتياوبياف سموعات دستورية تتعمؽ بنظاـ الحكـ ـ موضيظلتن
إلا أنو في الوقت ذاتو نجد أف إجراءات إنشائو وتعديمو تختمؼ عف الإجراءات التي ، فمسطيف

وتعديؿ النصوص الدستورية، فالقانوف الأساسي الفمسطيني لـ ينشأ مف لإنشاء تطمبيا القانوف 
نما  عف ذات الجية المختصة بإصدار  صدرخلبؿ جمعية تأسيسية أو استفتاء شعبي وا 

نجد  ذات الوقتفي إلا انو  ،وبنفس إجراءاتيا -المجمس التشريعي_ التشريعات العادية ألا وىي
فقة ثمثي أعضاء قد اشترط لتعديؿ نصوصو موا( منو 111في المادة ) القانوف الأساسيأف 

 المجمس التشريعي.

، فقد عدلت نصوص القانوف التشريعي ىذا الأمر واقعا عمميا وقد طبؽ المجمس
استحداث منصب رئيس الوزراء في السمطة الوطنية الفمسطينية وتحويؿ تـ عندما  الأساسي 

ة الناظمة لعممو، وتوضيح شكؿ العلبقة التي تربطو يية والسياسصلبحياتو وكافة الضوابط القانون
 برئيس السمطة الوطنية الفمسطينية والسمطة التشريعية.

وبموجب ىذا التعديؿ اقتضى الأمر إعادة ترتيب بعض الأحكاـ الواردة في القانوف 
الباب  الأصمي بحيث يصبح الباب المتعمؽ بصلبحيات رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية ىو

الثالث في القانوف المعدؿ مقابؿ تأخير الباب المتعمؽ بالسمطة التشريعية إلى الباب الرابع، أما 
الباب الخامس بموجب التعديؿ والمتعمؽ بمجمس الوزراء فقد تضمف كيفية تشكيؿ الحكومة مف 

الوزراء قبؿ رئيس الوزراء وكيفية نيميا لمثقة مف قبؿ المجمس والصلبحيات الممنوحة لمجمس 
 .(2)ورئيسو وشكؿ العلبقة ما بيف رئيس الوزراء ورئيس السمطة الوطنية الفمسطينية

                                                 

 (.309الطيراوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري )ص  (1)
 ـ.2003مقدمة القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ سنة  (2)



www.manaraa.com

 

 

62 

 

ـ عمى أنو : " لا تعدؿ أحكاـ ىذا 2003كما ونص القانوف الأساسي المعدؿ لسنة 
 .(1)القانوف الأساسي المعدؿ إلا بموافقة أغمبية ثمثي أعضاء المجمس التشريعي الفمسطيني"

( مف القانوف 55(، )48(، )3/47(، )36المادة عدلت المواد رقـ )وبناء عمى ىذه 
 .(2)ـ2003الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 

ذو طبيعة خاصة، إذ فيو قانوف القانوف الأساسي الفمسطيني ماىية ومما تقدـ يتبيف لنا 
يؿ النصوص لا يمكف اعتباره دستورا لأنو يفتقد الإجراءات التي تطمبيا القانوف في إنشاء وتعد

الدستورية، كما أنو لا يمكف القوؿ بأنو تشريع عادي خاصة وأف نصوصو لا تعدؿ إلا بموافقة 
القانوف الأساسي  وعميو فإف ىذا ما يضفي عميو صفة الجمود،ثمثي أعضاء البرلماف و 

 الفمسطيني يكوف في مرتبة أقؿ مف الدستور وأعمى مف التشريعات العادية.

 

 
  

                                                 

 ـ.2003( لسنة 3مسطيني المعدؿ رقـ )( مف القانوف الأساسي الف120المادة ) (1)
 ـ.2005ساسي الفمسطيني المعدؿ سنة مقدمة القانوف الأ (2)
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 المطمب الثاني: 
 )القوانين( العادية التشريعات

لبحية تفسير قد منح المحكمة الدستورية العميا ص المصريذكرنا أف المشرع سبؽ و 
نصوص القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية، في حيف إف المشرع الفمسطيني خوليا 

راحؿ يقتضي بياف مفيوـ التشريع ومزاياه وعيوبو وم، الأمر الذي صلبحية تفسير التشريعات
 ، وىذا ما سنوضحو عمى النحو الآتي:وطرؽ صياغتو القانونية ودورىا في عممية التفسير سنو

 الفرع الأول: مفيوم التشريع
مجموعة النصوص القانونية المدونة والصادرة عف السمطة  ىو :يقصد بالتشريع

المختصة بالتشريع وفقا لإجراءات معينة، وتحرص التشريعات عادة عمى تحديد السمطة 
 .(1)المختصة بالتشريع وعادة ما تتولى ىذه الميمة السمطة التشريعية

أولا لحؿ ما يعرض أمامو مف منازعات فإذا وجد  يويتعيف عمى القاضي أف يمجأ إلو 
حكما لما عرض عميو امتنع عميو المجوء إلى غيره مف مصادر القانوف، أي أنو لا يمجأ إلى 

 .(2)المصادر الأخرى إلا إذا لـ يجد نصا في التشريع يوضح حكـ المنازعة المعروضة أمامو

لا يجوز لمقاضي أف يبحث في في النص القانوني فإنو  غموضإلا أنو في حالة وجود 
نما يتعيف عميو البحث عف المعنى الذي يقصده النص  مصادر القانوف الأخرى غير التشريع، وا 
القانوني ولا ينتقؿ إلى المصادر الأخرى إلا إذا وجد بعد الفحص والتدقيؽ والتوصؿ إلى أف 

إف غموض النص النص لا ينطبؽ في لفظو وفحواه عمى الحالة المعروضة أمامو، وعميو ف
بيامو لا يكفي لمقوؿ بعدـ وجود مصدر تشريعي  .(3)وا 

 : مزايا التشريع وعيوبوالثانيالفرع 
 ، وذلؾ عمى النحو الآتي:بمزايا عديدة التشريعتميز ي

مكتوبة صادرة عف سمطة  نصوصبطابع الرسمية فنصوصو تأتي في شكؿ  التشريع  يتسـ -1
رسمية قاـ بصياغتيا أناس متخصصوف، ويترتب عمى ذلؾ أف نصوصو تأتي واضحة 

نو مف إومحددة في مجمميا مما يحقؽ قدرا كبيرا مف الاستقرار والثقة في المعاملبت، إذ 
                                                 

 (.257)ص مبادئ القانوف الدستوري الشكري،  (1)
 (.140/ 1)ج السيؿ في شرح القانوف المدنيالفتلبوي، صاحب،  (2)
 (.200/ 1فرج، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (3)
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السيولة التأكد مف وجود النص القانوني طالما أنو في وثيقة مكتوبة والتعرؼ كذلؾ عمى ما 
 .(1)رتب عميو مف حقوؽ وواجبات وطريقة ممارسة ىذه الحقوؽ وأداء تمؾ الواجباتيت

التشريع يتميز بالسرعة في إصداره بالإضافة إلى إمكانية الاستفادة مف تجارب الدوؿ  -2
الأخرى المتطورة أو ذات النظـ القانونية المقاربة مف أجؿ وضع حموؿ سبؽ وأف اعتمدتيا 

 .(2)ؿ معضلبتيا ومآزقيا القانونيةالدوؿ بنجاح واضح في ح

وحدة القانوف في الدولة لأنو يطبؽ كقاعدة عامة بالنسبة لمجميع، فيو يصدر  التشريعيحقؽ  -3
لتسري نصوصو عمى كؿ إقميـ الدولة المصدرة لو، وبيذا يكوف التشريع أداة للبستقرار 

 .(3)وتحقيؽ سيادة الدولة فيو يعد مف أىـ العوامؿ لتوحيد القانوف في الدولة

الدوؿ البسيطة أما الدوؿ الاتحادية التي تتألؼ وتتحقؽ ىذه الوحدة بشكؿ أوضح في 
فإف ىناؾ نصوصا قانونية تحكـ ىذه الولايات والأقاليـ عمى حد سواء،  ،مف عدة ولايات وأقاليـ

قتصادي كما أف ىناؾ قوانيف خاصة بالولايات والأقاليـ التي تتفؽ بدورىا مع وضعيا الا
تمؼ مف ولاية أو إقميـ لآخر، غير أف الدستور ومثؿ ىذه القوانيف تخوالاجتماعي والديمغرافي، 

ىو الذي يحسـ أي خلبؼ أو نزاع قد يحصؿ بيف القوانيف الاتحادية وقوانيف الولايات 
 .(4)والأقاليـ

مف بعض العيوب  تمتع بيا التشريع إلا أنو لـ يخؿ  يزات العديدة التي يمبالرغـ مف المو 
 وذلؾ عمى النحو الآتي:التي وجيت إليو، 

غير ملبئـ لظروؼ الجماعة لأنو يوضع مف قبؿ جية مختصة بو، فيو لا  التشريع قد يأتي -1
ينشأ مف واقع المجتمع وتفاعؿ ظروفو المختمفة تمقائيا، فقد تتجاىؿ ىذه السمطة ظروؼ 
المجتمع وما بو مف مشكلبت أو يجانبيا التوفيؽ في صياغة النصوص القانونية المناسبة 

 .(5)مشاعر الناس وتتعارض مع مصالحيـ لحاجات المجتمع فتصدـ

قد يتعجؿ المشرع في سف تشريعات جديدة تدعو الحاجة إلييا، ولا يشبعو دراسة وتمحيصا  -2
تحت ضغط الحاجة إليو، فيأتي ىذا التشريع معيبا أو قاصرا أو متناقضا مع غيره مف 

                                                 

 (.94التكروري، المدخؿ لدراسة القانوف )ص (1)
 (.142/ 1)ج السيؿ في شرح القانوف المدنيالفتلبوي، صاحب،  (2)
 (.94المدخؿ لدراسة القانوف )ص التكروري،  (3)
 (.143/ 1)ج السيؿ في شرح القانوف المدنيالفتلبوي، صاحب،  (4)
 (.46رشدي، موجز المدخؿ لدراسة القانوف الأردني )ص  (5)
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يعات التي سبؽ لو التشريعات الوطنية، فيضطر المشرع حينيا لإجراء تعديلبت عمى التشر 
سنيا، وقد تتلبحؽ التعديلبت في فترات زمنية متقاربة، الأمر الذي يؤدي إلى زعزعة الثقة 
بالقوانيف الوطنية وما يترتب عمى ذلؾ مف إخلبؿ بالاستقرار الواجب تأمينو لكافة 

 .(1)المعاملبت في المجتمع

وبة وبألفاظ محددة، الأمر الجمود كونيا تصدر في وثائؽ مكت قد يعتري نصوص التشريع -3
الذي يجعمو لا يساير تغير ظروؼ الجماعة بحيث يصبح عاجزا عف مسايرة التطورات التي 
تستجد في المجتمع، إلا أف ىذا النقد ليس جوىريا فالواقع أنو كثيرا ما تكوف السمطة 
ـ التشريعية مكونة مف ممثميف لمشعب مما يقمؿ مف خطر وجود نصوص قانونية لا تتلبء

مع احتياجات الجماعة، كما أف التشريعات تتعدؿ باستمرار مف أجؿ مسايرة التطورات 
 .(2)المستجدة في المجتمع

 : مراحل سن التشريعاتالثالثالفرع 
الخطوات التي تتخذ منذ أف تولد فكرة القانوف إلى أف يكوف  تمؾ :يقصد بسن التشريع

حيز التنفيذ، وىي بدورىا تشتمؿ عمى إعداد القانوف ومف ثـ إقراره مف  ما يدخمولو مف القوة 
 السمطة المختصة ثـ إصداره ليكوف مورد التنفيذ.

حيث نصت  ،(3)ولقد جعؿ المشرع المصري ىذه الوظيفة مف اختصاص مجمس النواب
ى ـ عمى ذلؾ بقوليا : " يتول2014( مف دستور جميورية مصر العربية لسنة 101المادة )

مجمس النواب سمطة التشريع ..."، ولرئيس الجميورية أيضا صلبحية إصدار القوانيف 
والاعتراض عمى مشروعات القوانيف الصادرة عف مجمس النواب خلبؿ ثلبثيف يوما مف تاريخ 
تبميغو إياه، فإذا رد مشروع القانوف خلبؿ المدة القانونية يكوف مشروع القانوف نافذا إذا صدر 

ثي أعضاء مجمس النواب، ويكوف لرئيس الجميورية إذا حدث في غير دور انعقاد بموافقة ثم
مجمس النواب ما يوجب الإسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير بعد أف يدعو المجمس 

                                                 

 (.145/ 1)ج السيؿ في شرح القانوف المدنيالفتلبوي، صاحب،  (1)
 (.46المدخؿ لدراسة القانوف الأردني )ص (؛ رشدي، موجز 95التكروري، المدخؿ لدراسة القانوف )ص  (2)
ـ وظيفة التشريع بمجمس الشعب إلا أف دستور مصر 1971أناط دستور جميورية مصر العربية لسنة  (3)

ـ أطمؽ عميو تسمية مجمس النواب، ويشكؿ مجمس النواب مف عدد لا يقؿ عف أربعمائة 2014لسنة 
صر ( مف دستور جميورية م86المادة ) راجع:وخمسيف عضوا ينتخبوف بالاقتراع العاـ السري المباشر. 

 ـ.2014( مف دستورىا لسنة 102( و )101ـ؛ المادة )1971العربية لسنة 
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ذا كاف مجمس النواب غير قائـ فإف لو أف يصدر  للبنعقاد في جمسة طارئة لعرض الأمر عميو وا 
 .(1)تـ عرضيا ومناقشتيا والموافقة  قرارات بقانوف عمى أف ي

ولـ يذىب المشرع الفمسطيني بعيدا عما ذىب إليو نظيره المصري فقد نصت المادة 
ـ عمى أف المجمس التشريعي الفمسطيني ىو 2003( مف القانوف الأساسي المعدؿ لسنة 47)

جو المبيف في نظامو السمطة التشريعية المنتخبة وأنو يتولى ميامو التشريعية والرقابية عمى الو 
( منو عمى أنو يحؽ لمجمس الوزراء التقدـ إلى المجمس 70الداخمي، كما ونصت المادة )
 التشريعي بمشروعات القوانيف.

( مف ذات القانوف عمى 43ادة )أما في حاؿ غياب المجمس التشريعي فقد نصت الم
لتأخير في غير أدوار : " لرئيس السمطة الوطنية في حالات الضرورة التي لا تحتمؿ اأنو

المجمس التشريعي إصدار قرارات ليا قوة القانوف، ويجب عرضيا عمى المجمس التشريعي في 
لا زاؿ ما كاف ليا مف قوة القانوف، أما إذا عرضت  أوؿ جمسة يعقدىا بعد صدور ىذه القرارات وا 

 القانوف". عمى المجمس التشريعي عمى النحو السابؽ ولـ يقرىا زاؿ ما يكوف ليا مف قوة

وباستقراء النصوص السابقة مف القانوف الأساسي الفمسطيني نجد أف القانوف الأساسي 
قد منح الرئيس صلبحية إصدار قرارات ليا قوة القانوف إلا أنو قيد سمطة الرئيس بإصدار تمؾ 
 القوانيف عمى توافر حالة الضرورة، بالإضافة لعرض القرارات الصادرة عنو في حالة الضرورة
عمى المجمس التشريعي في أوؿ جمسة يعقدىا بعد صدور ىذه القرارات، حيث يكوف لممجمس 

قرارىا أو تعديميا أو إلغائيا.  مناقشتيا وا 

 :، وىي عمى النحو الآتيوتمر عممية سف التشريع بمراحؿ عديدة

 أول: مرحمة اقتراح القانون
وىي أوؿ مرحمة لسف التشريع العادي، ويقصد بو التقدـ بمشروع القانوف المراد سنو إلى 
السمطة التشريعية، وتتـ عممية اقتراح القانوف في مصر مف قبؿ رئيس الجميورية أو مجمس 
الوزراء كما أف لكؿ عضو في مجمس النواب اقتراح القوانيف، ويحاؿ كؿ مشروع قانوف مقدـ مف 

مف عشر أعضاء المجمس إلى المجاف النوعية المختصة بمجمس النواب لفحصو الحكومة أو 

                                                 

 ـ.2014( مف دستور جميورية مصر العربية لسنة 156( و )123المادة ) (1)
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وتقديـ تقرير عنو لممجمس ويجوز لمجنة أف تستمع إلى ذوي الخبرة في الموضوع، فإذا رفض 
 .(1)مشروع القانوف أو اقتراح القانوف فإنو لا يجوز تقديمو ثانية في دور الانعقاد نفسو

( مف القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 70مادة )أما في فمسطيف، فقد بينت ال
ـ أنو يحؽ لمجمس الوزراء التقدـ بمشروعات القوانيف لممجمس التشريعي والذي بدوره بيف 2003

 : (2)الآتيآلية تقديـ مشروع القانوف إليو مف قبؿ مجمس الوزراء عمى النحو 

ت لرئيس المجمس التشريعي مرفقة يحيؿ مجمس الوزراء مشاريع القوانيف أو الاقتراحا -1
بمذكراتيا الإيضاحية، والذي بدوره يقوـ بإحالتيا إلى المجنة المختصة لإبداء الرأي عمى أف 

 تقدـ المجنة تقريرىا خلبؿ مدة لا تتجاوز أسبوعيف مف تاريخ إحالتيا إلييا.

قؿ مف موعد ترسؿ نسخة عف المشروع أو الاقتراح إلى كؿ عضو قبؿ ثلبثة أياـ عمى الأ -2
 جمسة عرضو عمى المجمس.

يشرع المجمس بعد الاستماع إلى تقرير المجنة بمناقشة عامة لممشروع إجمالا بمناقشة  -3
المبادئ العامة قبؿ التصويت عمى المشروع بقبولو لاستكماؿ الإجراءات بشأنو، ويجوز 

 المختصةلممجمس أف يقرر البدء في المناقشة العامة دوف انتظار تقرير المجنة 

بعد المناقشة العامة يطرح المشروع عمى المجمس لمتصويت عميو لقبولو، فإذا رفضو اعتبر  -4
ذا وافؽ عمى قبولو أحالو إلى المجنة المختصة لإجراء التعديلبت  المشروع مرفوضا وا 

 المناسبة عمى ضوء المناقشة العامة التي أجراىا.

ى المجنة القانونية لإبداء ملبحظاتيا القانونية عمى رئيس المجمس إحالة مشروع القانوف إل -5
 اللبزمة.

إلا أنو لمجمس الوزراء الحؽ في استرداد مشروع القانوف المقدـ مف جانبو قبؿ التصويت 
 .(3)عميو بقبولو مف المجمس التشريعي لاستكماؿ الإجراءات بشأنو

مس اقتراح كما أنو يجوز لعضو أو أكثر مف الأعضاء أو أية لجنة مف لجاف المج
مشروع قانوف أو إجراء تعديؿ عمى أحد القوانيف المعموؿ بيا أو إلغاؤه، ويحاؿ كؿ اقتراح مرفقا 
بالأسباب الموجبة والمبادئ الأساسية عمى المجنة المختصة في المجمس لإبداء الرأي، فإذا رأى 

                                                 

 ـ.2014( مف دستور جميورية مصر العربية لسنة 122المادة ) (1)
 ( مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني.65المادة ) (2)
 ( مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني.66المادة ) (3)
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ية لوضعو في مشروع المجمس بعد الاستماع لرأي المجنة قبوؿ الاقتراح أحالو إلى المجنة القانون
 .(1)قانوف متكامؿ لتقديمو لممجمس في ذات الدورة أو التي تمييا

 ثانيا: مرحمة إقرار القانون
تتـ عممية إقرار التشريع في جميورية مصر العربية بعد مناقشتو مف قبؿ مجمس النواب 

 .(2)بالأغمبية المطمقة لمحاضريف وبما لا يقؿ عف ثمث عدد أعضاء المجمس

فمسطيف، فقد بيف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي أف عممية إقرار مشاريع  أما في
 :(3)الآتيعمى النحو وذلؾ القوانيف تتـ بالأغمبية المطمقة مالـ ينص عمى خلبؼ ذلؾ، 

يتـ مناقشة مشاريع القوانيف أو الاقتراحات في قراءتيف منفصمتيف، حيث يناقش في القراءة  -1
الأولى مشروع القانوف مادة مادة بعد تلبوتيا وبياف الاقتراحات المقدمة بشأنيا، ومف ثـ 
التصويت عمى كؿ مادة ثـ التصويت عمى المشروع جممة واحدة، وبعد القراءة الأولى تجري 

ثانية خلبؿ مدة أقصاىا شير مف تاريخ إقرار المشروع بالقراءة الأولى، بحيث القراءة ال
تقتصر عمى مناقشة التعديلبت المقترحة ويتـ التصويت عمييا، ومف ثـ التصويت عمى 

 المواد المعدلة نيائيا.

تجري قراءة ثالثة تقتصر عمى مناقشة التعديلبت المقترحة بناء عمى طمب كتابي مسبب مف  -2
الوزراء أو مف ربع عدد أعضاء المجمس شريطة أف يتـ تقديـ الطمب قبؿ إحالة  مجمس

 المشروع لرئيس السمطة الوطنية لإصداره.

 ثالثا: مرحمة إصدار القانون
تتـ عممية إصدار القانوف في مصر مف خلبؿ مصادقة رئيس الجميورية عمى مشروع 

دـ إليو مف مجمس النواب رده إليو خلبؿ القانوف، إلا أنو إذا اعترض عمى مشروع القانوف المق
ثلبثيف يوما مف إبلبغو المجمس بمشروع القانوف، فإذا لـ يرد مشروع القانوف خلبؿ ىذه المدة 

افذا إذا يعتبر قانونا وأصدر، إلا أنو في حالة رده في الميعاد المتقدـ إلى المجمس يكوف قانونا ن
 .(4)أقره المجمس بثمثي أعضائو

                                                 

 ( مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني.67المادة ) (1)
 ـ.2014( مف دستور جميورية مصر العربية لسنة 121المادة ) (2)
 اخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني.( مف النظاـ الد69-68المادتيف )  (3)
 ـ.2014( مف دستور جميورية مصر العربية لسنة 123)المادة  (4)
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وذلؾ عمى أما في فمسطيف، فقد بيف القانوف الأساسي المعدؿ آلية إصدار التشريعات، 
 :(1)النحو الآتي

يقوـ رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية بإصدار القوانيف بعد إقرارىا مف المجمس التشريعي  -1 
لبؿ الفمسطيني خلبؿ ثلبثيف يوما مف تاريخ إحالتيا إليو، ولو أف يعيدىا إلى المجمس خ

لا اعتبرت مصدرة وتنشر فورا في  ذات الأجؿ مشفوعة بملبحظاتو وأسباب اعتراضو وا 
 الجريدة الرسمية.

إذا رد رئيس السمطة الوطنية مشروع القانوف إلى المجمس التشريعي تعاد مناقشتو مرة  -2 
 أخرى في المجمس التشريعي، ويعتبر قانونا نافذا إذا أقره المجمس بثمثي أعضائو وينشر

 في الجريدة الرسمية.

( منو عمى أنو : 70أما النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني فقد نصت المادة )
فور إقرار مشروع القانوف بالقراءة الثالثة أو فور انقضاء أسبوعيف مف تاريخ إقراره بالقراءة الثانية 

 ره في الجريدة الرسمية.يحيؿ الرئيس المشروع إلى رئيس السمطة الوطنية لإصداره ويجري نش

 : الآتي( منو أيضا عمى 71كما نصت المادة )

يصدر رئيس السمطة الوطنية القوانيف بعد إقرارىا مف المجمس خلبؿ شير مف تاريخ إحالتيا  -1
إليو ولو أف يعيدىا إلى المجمس خلبؿ ذات الأجؿ مرفقة بملبحظاتو أو أسباب اعتراضو 

لا اعتبر مصدرا وينشر فورا ف  ي الجريدة الرسمية.وا 

إذا رد رئيس السمطة الوطنية مشروع القانوف إلى المجمس وفقا لأحكاـ الفقرة السابقة تعاد  -2
مناقشتو في المجمس فإذا أقره بالأغمبية المطمقة لممجمس اعتبر نافذا وينشر في الجريدة 

 الرسمية.

يعي نجد أف وباستقراء نصوص القانوف الأساسي والنظاـ الداخمي لممجمس التشر 
المجمس التشريعي الفمسطيني مخوؿ بوضع نظامو الداخمي بما ينظـ أعمالو عمى ألا يتعارض 

( مف النظاـ الداخمي لممجمس 71_ المادة ) في ذلؾ مع أحكاـ القانوف الأساسي، وىذا النص
متعمؽ بصلبحيات رئيس السمطة الوطنية وىو خارج صلبحيات المجمس وقد نظمو  التشريعي_

القانوف الأساسي ضمف نصوصو، كما أف النظاـ الداخمي لممجمس اشترط لنفاذ القانوف إقراره 

                                                 

 ـ.2003ي المعدؿ لسنة ( مف القانوف الأساسي الفمسطين41المادة ) (1)
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بالأغمبية المطمقة لممجمس، وىو بذلؾ يخالؼ القانوف الأساسي الذي اشترط لنفاذ القانوف إقراره 
 .(1)ضاء المجمسبأغمبية ثمثي أع

 رابعا: مرحمة نشر القانون
تمكيف الأفراد مف العمـ بالقانوف الجديد ليكونوا ممزميف في حياتيـ  :يقصد بنشر القانون

بأحكامو، ولا يغني عف ذلؾ أي وسيمة أخرى حتى ولو كانت أكثر فاعمية في إعلبـ الناس، كأف 
 .(2)نات في الأماكف العامةتنشر أحكاـ القانوف الجديد في الصحؼ أو طبعو في إعلب

عمما بأف نشر القانوف كاؼ لنفاذ التشريع بالنسبة لمجميع سواء عمموا بو أـ لـ يعمموا، 
فيكوف التشريع نافذا ويقتضى العمؿ بأحكامو بنشره في الجريدة الرسمية لا بالعمـ الفعمي، كما أف 

 .(3)ما أنو لـ ينشر في الجريدة الرسميةالعمـ الفعمي بالقانوف بأية وسيمة أخرى لا يجعمو نافذا طال

وينص كؿ قانوف عمى تاريخ بدء العمؿ بأحكامو، ومف ذلؾ القانوف الأساسي الفمسطيني 
الذي حدد مدة العمؿ بو اعتبارا مف انقضاء ثلبثيف يوما مف تاريخ نشر القوانيف مالـ ينص 

 .(4)القانوف عمى خلبؼ ذلؾ

ـ، 1966( لسنة 12الحاؿ في قانوف التجارة رقـ ) عمما بأف ىذه المدة قد تزيد كما ىو
والذي بيف أف العمؿ بمقتضى أحكاـ ىذا القانوف يكوف بعد مرور ثلبثة أشير مف تاريخ نشره 

( لسنة 2في الجريدة الرسمية، ومف ذلؾ أيضا قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية رقـ )
القانوف يكوف بعد مرور ثلبثة أشير مف ـ، والذي بيف أف العمؿ بمقتضى أحكاـ ىذا 2001

تاريخ نشره في الجريدة الرسمية، وقد ينص القانوف عمى سريانو فورا بمجرد نشره في الجريدة 
 .(5)ـ1976( لسنة 61الرسمية، ومف ذلؾ قانوف الأحواؿ الشخصية رقـ )

 : الصياغة القانونية لمتشريعات ودورىا في عممية التفسيرالرابعالفرع 
العممية التي يتـ بموجبيا تحوؿ القيـ التي تكوف مادة تمؾ  قانونية:لاصياغة اليقصد ب

القانوف إلى نصوص قانونية تكوف صالحة لمتطبيؽ، وينبغي عند صياغة النصوص القانونية 
مراعاة قواعد المغة العربية ومصطمحاتيا والمظاىر الخارجية لمنصوص القانونية كالعمومية 

                                                 

 (.102التكروري، المدخؿ لدراسة القانوف )ص  (1)
 (.54 -53رشدي، موجز المدخؿ لدراسة القانوف الأردني )ص ص  (2)
 (.104التكروري، المدخؿ لدراسة القانوف )ص  (3)
 .2003( مف القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 116المادة ) (4)
 (.104التكروري، المدخؿ لدراسة القانوف )ص  (5)
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كما أف الفمسفة التي يتبناىا واضع النص القانوني وأفكاره يكوف ليا واضح والتجريد والمرونة، 
 .(1)الأثر في عممية الصياغة

فالنصوص القانونية كمادة أولية تيدؼ إلى تحقيؽ المثؿ الأعمى لمعدؿ مف أجؿ تمبية 
وات واقع الحياة الاجتماعية مف حاجات مختمفة، وىذه الغاية كي تتحقؽ لا بد ليا مف وسائؿ وأد

معينة، وىذه الوسائؿ والأدوات ىي أساليب الصياغة التي تخمؽ مف الأساس قاعدة عممية 
 تصمح لمتطبيؽ في الحياة الاجتماعية وصياغتيا التي تفصح عف جوىرىا ومضمونيا.

فصياغة النصوص القانونية عممية ضرورية لترجمة جوىرىا النظري الأولي وتحويمو 
ي في المجتمع الذي توجد فيو لتنظيمو، عف طريؽ استعماؿ إلى نصوص تصمح لمتطبيؽ الفعم

 .(2)وسائؿ وأدوات معينة تكوف كفيمة بيذا التحويؿ
وعميو فإف جانبا كبيرا مف نجاح النصوص القانونية يتوقؼ عمى الدقة في صياغتيا 

راج واختيار أدواتيا، وليذا فإنو لا بد مف اختيار أدوات الصياغة القانونية اختيارا يضمف إخ
جوىر النصوص القانونية إلى حيز التطبيؽ العممي، فيختار لأجؿ ذلؾ أقرب السبؿ وأفضؿ 

 .(3)الأدوات
في عممية تفسير النصوص القانونية، وىذا ما كما أف عممية الصياغة ليا دور ىاـ 

 :عمى النحو الآتيسنوضحو 

 : طرق الصياغة القانونية أول
القانونية بإحدى صورتيف، فيي إما أف تكوف في صورة جامدة لا تترؾ  النصوصتصاغ 

مجالا لمسمطة التقديرية لمقاضي، أو مرنة تعطي القاضي حرية واسعة في التقدير والتطبيؽ، 
 : وذلؾ عمى النحو الآتي

 الصياغة الجامدة  -1

يما كانت يواجو ىذا النوع مف الصياغة وقائع معينة ويعطييا حلب معينا لا يختمؼ م
الظروؼ، وليذا يتقيد القاضي بيذا الحؿ ولا تكوف لو سمطة تقديرية إزاء ذلؾ، فمتى ثبتت لديو 

 .(4)الوقائع، كاف ممزما بإعطائيا الحؿ الذي يوجبو القانوف
                                                 

 (.100الشيخمي، ثقافتؾ القانونية )ص  (1)
 (.182كيره، المدخؿ إلى القانوف )ص  (2)
 (.165-164/ 1فرج، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (3)
 .165-164/ 1جؽ، المرجع الساب (4)
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التي تحدد مواعيد الطعف في الأحكاـ سواء كاف ذلؾ بطريؽ  فالنصوص القانونية
، تصاغ كميا _إعادة المحاكمة_ الاستئناؼ أو المعارضة أو النقض أو التماس إعادة النظر

بصورة جامدة مقيدة لمقاضي، إذ إنو بفوات الميعاد المحدد لا يممؾ القاضي إلا الحكـ بعدـ قبوؿ 
 .(1)الطعف المرفوع بعد الميعاد

" مدة  القانوف الأساسي الفمسطيني مف أف:نص جاء في مثمة الصياغة الجامدة ما ف أوم
رة كؿ أربع سنوات مأربع سنوات مف تاريخ انتخابو، وتجري الانتخابات  المجمس التشريعي

 .(2)بصورة دورية"

مف خلبؿ ىذا النص المدة الزمنية لولاية المجمس التشريعي قد حدد المشرع الفمسطيني ف
ة، الأمر الذي الفمسطيني بأربع سنوات، عمى أف تجرى مرة واحدة كؿ أربع سنوات وبصورة دوري

لـ يدع معو المشرع لغيره فرصة للبجتياد في تفسير النص وتأويمو فقد جاء النص واضحا 
 صريحا. 

أف: "كؿ مف مف المطبؽ في قطاع غزة  قانوف العقوباتومف ذلؾ أيضا: ما ورد في 
 .(3)أو أغرى غيره عمى تأديتيا، يعاقب بالحبس مدة سبع سنوات" أدى شيادة زور

بيا  أداء شيادة الزور أو إغراء الغيرالمشرع مف خلبؿ ىذا النص عقوبة قد حدد ف
القانوني لـ يترؾ سمطة تقديرية لمقاضي لتقدير العقوبة  صبالحبس مدة سبع سنوات، فالن

نما حددىا عمى سبيؿ ال حصر، وفي ىذه الحالة لا يخرج عمؿ القاضي المناسبة ليذا الجرـ وا 
 عف إعماؿ النص القانوني إذا ثبتت لديو الوقائع المقررة لمعقوبة.

 الصياغة المرنة -2
القانونية في ىذه الحالة بصورة مرنة، بمعنى أنيا لا تعطي صورة  النصوصتصاغ 

نما تكتفي  ثابتة محددة لا تتغير بتغير الحالات التي تندرج تحت الفرض الذي تواجيو، وا 
بإعطاء القاضي معيارا عاما يتسـ بالمرونة فيتمكف مف خلبلو وضع حموؿ مختمفة تلبئـ كؿ 

 حالة عمى حدتيا طبقا لظروفيا.

                                                 

 (.184)ص كيره، المدخؿ إلى القانوف  (1)
 ـ.2005( مف القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 3/47المادة ) (2)
 .1936لسنة  74( مف قانوف العقوبات الفمسطيني المطبؽ في قطاع غزة رقـ 118المادة  ) (3)
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اتسع مجاؿ ىذا النوع مف أنواع الصياغة في القوانيف المعاصرة، إذ وضعت كثير وقد 
المرنة التي يفسح فييا المجاؿ لمقاضي بمطابقة الحموؿ عمى كؿ حالة  النصوصمف 

 .(1)وملببساتيا
القانوف المدني الفمسطيني مف أنو: " لا  نصجاء في ومف أمثمة الصياغة المرنة ما 

وف أجنبي عينتو النصوص السابقة إذا كانت ىذه الأحكاـ تخالؼ النظاـ يجوز تطبيؽ أحكاـ قان
 .(2)العاـ أو الآداب في فمسطيف ..."

ففكرة النظاـ العاـ تدخؿ ضمف السمطة التقديرية لمقاضي، بحيث يجوز تفسيرىا طبقا 
 للؤفكار السائدة وقت تطبيؽ النص والتي قد تختمؼ مف زمف لآخر، كما أنيا قد تختمؼ داخؿ

 المجتمع الواحد، بؿ وقد تختمؼ مف إقميـ لآخر داخؿ الدولة.

تفسير النصوص عممية دورا ىاما في  تمعب عممية الصياغةأف  ومما تقدـ يتبيف لنا
ف النصوص التي تصاغ بصورة جامدة تكوف في صورة وقائع محددة ونجدىا إالقانونية، إذ 

ؿ مع النصوص القانونية الجامدة يتوقؼ تعطي حلب معينا، وعميو فإف دور المفسر عند التعام
عمى إعماؿ الحؿ الذي تطرؽ إليو النص القانوني، في حيف أف النصوص القانونية المصاغة 
يضاحو، ذلؾ أف  بصورة مرنة يكوف لممفسر دور أبرز في عممية بياف النص القانوني وا 

تي تندرج تحت الفرض النصوص المرنة لا تعطي صورة ثابتة محددة لا تتغير بتغير الحالات ال
نما تكتفي بوضعيا معيارا عاما يتسـ بالمرونة فيتمكف مف خلبلو وضع حموؿ  الذي تواجيو، وا 

 مختمفة تلبئـ كؿ حالة عمى حدتيا طبقا لظروفيا.

 : الضوابط التي ينبغي مراعاتيا عند صياغة النصوص القانونية ثانيا
المشرع مراعاتيا عند وضعو لقد حاوؿ الفقو منذ القدـ وضع ضوابط ينبغي عمى 

لمنصوص القانونية، ومف أىـ ىذه الضوابط الالتزاـ الكامؿ بقواعد المغة العربية الفصيحة لأننا 
مر الذي يمزـ المشرع ضرورة الالتزاـ بقواعدىا، ذلؾ أف نعبر بيا عف أفكارنا ومعموماتنا، الأ

عف الفكر القانوني تشريعا وفقيا المغة القانونية ىي لغة متفرعة عنيا، فيي تستخدـ لمتعبير 
وقضاء، كما يجب مراعاة العلبمات والإشارات الكتابية كالنقطة والفاصمة والأقواس وغيرىا، إذ 

 .(3)أف كؿ علبمة تعبر عف حقيقة لغوية أو عممية

                                                 

 (.1/167فرج، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (1)
 ـ.2012( لسنة 4( مف القانوف المدني الفمسطيني رقـ )36) المادة (2)
 (.101الشيخمي، ثقافتؾ القانونية )ص  (3)
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إلى جانب ذلؾ فإنو ينبغي أف تتسـ النصوص القانونية بالإيجاز والبساطة في النص،  
وأف تتعمؽ بكؿ ما ىو حقيقي وواقعي مف المسائؿ بحيث تتجنب الفرض والتصور، وأف تخمو 

عقوؿ  يراعى فيياعامة مف الاستثناءات والقيود ما لـ تستمزـ الضرورة غير ذلؾ، وأف  بصورة
نيـ متوسطو الإدراؾ فلب تكوف نصوصا متكمفة صعبة تحتاج إلى تدبر طويؿ أبالمخاطبيف بيا 

 .(1)وتأمؿ عميؽ، وأف تتجنب ما أمكف ذكر العمؿ والأسباب التي دعت المشرع إلى سنيا

 التي تستمزم عممية التفسير ثالثا: عيوب الصياغة القانونية
ا عمى أكمؿ وجو إف المشرع ميما كاف حرصو عمى وضع النصوص القانونية وصياغتي

إلا أنو يبقى جيدا بشريا قابلب لأف يعتريو الخطأ والنقص والتزيد والغموض وقد يتعارض مع 
غيره مف نصوص القانوف، الأمر الذي يستدعي تدخؿ المفسر مف أجؿ بياف المعنى المراد مف 

 النص القانوني، وسنوضح ىذه العيوب عمى النحو الآتي :

 الخطأ المادي والقانوني -أ

قد تكوف عبارات النص بحسب ظاىرىا واضحة لا غموض فييا، ولكف تؤدي في 
مجمميا إلى معنى غير معقوؿ، ففي ىذه الحالة يكوف النص معيبا لأنو ينطوي في الحقيقة عمى 

 .(2)خطأ

ويتنوع الخطأ الذي يمكف أف يمحؽ بالنص القانوني، فقد يكوف مرد الخطأ ماديا بحيث  
 .(3)وقد يكوف الخطأ قانونيا أو ما تعارؼ عميو بالخطأ المعنوييجعؿ منو نصا غامضا، 

ويمكف إرجاء الخطأ المادي الذي قد يمحؽ بالنص القانوني إلى أسباب متعددة خلبؿ   
المراحؿ التي يمر بيا منذ البدء في إعداده حتى نشره في الجريدة الرسمية، وقد تكوف تمؾ 

ف أخذه مف النص، وقد توجد تمؾ الأخطاء في أصؿ الأخطاء بصورة تؤثر في المعنى الذي يمك
النص أو مسودتو التي يعدىا البرلماف، كما قد توجد في نص مرسوـ الإصدار أو في نقمو إلى 
الجريدة الرسمية، وفي أثناء طباعتو، وغالبا ما تزداد تمؾ الأخطاء خلبؿ الفترة التي ينشط فييا 

                                                 

 (.149السرحاف، المدخؿ إلي عمـ القانوف )ص (1)
 (.273/ 1الأىواني، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (2)
 (.267)ص  بوضياؼ، الوسيط في النظرية العامة لمقانوف مع تطبيقات لتشريعات عربية (3)
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لمراجعة بسبب ضيؽ الوقت خاصة في الحالات المشرع بحيث يتعذر عمى المشرع التدقيؽ وا
 .(1)العاجمة 

 الغموض -ب

قد تعتري الصياغة القانونية بعضا مف الغموض لاعتبارات فنية أو عممية أو لأسباب 
تتعمؽ بطبيعة الأفكار التي يتصؿ مضمونيا بتقدير المجتمع، فيو قد ينجـ نتيجة لاختلبؼ 

 .(2)قانونية عف استيعاب الأحداث والتطورات الجديدةالزماف والمكاف أو نتيجة عجز النصوص ال

وقد يكوف الغموض الذي يكتنؼ النص القانوني ناتج عف قصور في المغة بأف تحتمؿ 
أحد ألفاظو وعباراتو في مجموعيا أكثر مف معنى في آف واحد، خاصة إذا ما كاف توافر القدرات 

ب النص القانوني ذاتو عندما يصاغ المغوية محدود فيمف كمؼ بإعداد القانوف أو مف أسمو 
بأسموب معقد بحيث يصعب فيـ المقصود منيا دوف مراجعة ليذه الجمؿ والكممات في المعاجـ 

 .(3)والقواميس الخاصة بالمغة والمصطمحات

وعميو فإف وضوح النصوص القانونية ضرورة عممية، لكي تفيـ الحقوؽ والحريات 
والتجارية والمالية كافة عمى أسس معروفة ومفيومة، فالنص وكذلؾ الروابط الاجتماعية والمدنية 

القانوني الغامض يربؾ أفراد المجتمع، وكذلؾ رجاؿ القانوف والقضاء، فيو يؤدي إلى فجوة كبيرة 
بيف التفسيرات التشريعية والفقيية والقضائية، وما كاف ليذه المشكمة أف تحدث لو حرص المشرع 

 .(4)صورة سميمةعمى إيضاح النص عند صياغتو ب

 النقص والتزيد -ج

ىو إغفاؿ لفظة أو عبارة في النص القانوني بحيث لا يستقيـ المعنى  يقصد بالنقص:
 .(5)بدونيا، فيجب عمى المفسر حينيا السعي لإكماؿ النقص ميتديا في ذلؾ بقصد المشرع

                                                 

 (.1/426فرج، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (1)
 (.162بكر، مجمس الدولة )ص  (2)
 (.163(؛ وبكر، مجمس الدولة )ص 186)ص  دروس في مبادئ القانوفيحي وجمعة،  (3)
 (.108 -107الشيخمي، ثقافتؾ القانونية )ص ص  (4)
 (.187)ص  دروس في مبادئ القانوف يحي وجمعة، (5)
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القانوني تؤدي فيو إضافة عبارة أو كممة زائدة لا معنى ليا في سياؽ النص  أما التزيد:
 .(1)إلى إرباؾ معناه والاختلبؼ في فيمو

 التناقض -د

الأصؿ أنو عند إعداد مشروع القانوف الانتباه إلى عدـ وقوع تناقض بيف نصوصو، 
وذلؾ بقراءة ىذه النصوص وتدقيقيا، ولمرات عدة مف قبؿ لجاف متعددة، وذلؾ لسد أي نقص أو 

لحيمولة دوف تعارضيا مع أية نصوص قانونية تعارض أو ىفوة أو خطأ في ىذه النصوص وا
 .(2)أخرى

إلا أف إمكانية تناقض بعض النصوص القانونية مع بعضيا أمر وارد، الأمر الذي 
لا وجب تغميب أحد ىذه النصوص عمى الآخر طبقا  يستمزـ التوفيؽ بينيا بقدر الاستطاعة وا 

 .(3)لقواعد التفسير

اقض بيف أي نص مف نصوص المشروع وبيف كما وينبغي الانتباه إلى عدـ وقوع تن
النصوص القانونية المعموؿ بيا، إلا إذا كاف المشرع قاصدا مف ذلؾ إيراد حكـ جديد مغاير لما 

 .(4)ىو منصوص عميو في التشريع النافذ

 الإطناب والستطراد -ه

ختمؼ إف الدقة العممية والإيجاز ىما مف ضرورات الصياغة القانونية السميمة فالقانوف ي
عف الأدب، فالأديب سواء أكاف شاعرا أـ روائيا؟ فيو يتمتع بحرية واسعة في صياغة النص 
نما ىو ممزـ بمصطمحات  الأدبي، بينما رجؿ القانوف لا يمتمؾ ىذا القدر مف الحرية في الكتابة وا 

انوني ومفاىيـ وألفاظ متداولة في عمـ القانوف كما ونوعا، فالإطناب والاستطراد في العمؿ الق
لى وقوعو في الخطأ مف جية أخرى  .(5)يؤدي إلى تجريده مف عمميتو مف جية وا 

 

 

                                                 

 (.82الصراؼ وحزبوف، المدخؿ إلى عمـ القانوف )ص  (1)
 (.165بكر، مجمس الدولة )ص  (2)
 (.272/ 1الأىواني، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (3)
 (.165بكر، مجمس الدولة )ص  (4)
 (.108الشيخمي، ثقافتؾ القانونية )ص  (5)
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 المطمب الثالث:
 الموائح الإدارية أو القرارات التنظيمية

أف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا تختص بتفسير نصوص بذكرنا وأف سبؽ 
القانوف الأساسي والتشريعات، إلا أف الخلبؼ حاصؿ في الفقو حوؿ اختصاصيا بتفسير الموائح 

الأمر الذي يتطمب التعريؼ بالموائح الإدارية والجية المختصة بإصدارىا وأنواعيا ومف الإدارية، 
ير الموائح الإدارية في فمسطيف والتشريعات المقارنة، وذلؾ عمى ثـ بياف الجية المختصة بتفس

 النحو الآتي:

والجية المختصة بإصدارىا في التشريع بالموائح الإدارية الفرع الأول: التعريف 
 الفمسطيني

مجموعة القواعد القانونية الصادرة عف السمطة الإدارية في : بالموائح الإداريةيقصد 
تشريعا مف الناحية الموضوعية حيث يتضمف قواعد عامة ومجردة تسري  الدولة، ورغـ أنو يعد

عمى جميع المخاطبيف بو إذا توافرت شروط انطباقو عمييـ، فيو يخاطب الأفراد بصفاتيـ لا 
 .(1)ذواتيـ، إلا أنو مف الناحية الشكمية يعتبر قرارات إدارية

ة الإلزامية، أي أنيا تمي كلب مف وتأتي الموائح الإدارية في المرتبة الثالثة مف حيث القو 
الدستور والتشريعات العادية، وعميو فإنو يجب عمى الإدارة وىي بصدد إصدارىا أف تتقيد بما 

 .(2)توجبو أحكاـ ونصوص الدستور والتشريعات العادية

وقد منح القانوف الأساسي الفمسطيني مجمس الوزراء سمطة إصدار الموائح عندما نص 
" لمجمس الوزراء الحؽ في التقدـ إلى المجمس التشريعي بمشروعات القوانيف عمى ذلؾ بقولو: 

صدار الموائح واتخاذ الإجراءات اللبزمة لتنفيذ القوانيف"  .(3)وا 

قد  وبالرغـ مف أف سمطة إصدار الموائح في فمسطيف معقودة لمجمس الوزراء إلا أنو
يمنح المشرع العادي ىذه السمطة لموزير أو مف في حكمو بالنسبة لبعض الموائح أو الأنظمة 
التي ليا علبقة بالوزارة التابع ليا، أو أف يمنحيا لمجمس منتخب مثؿ المجالس البمدية أو 

                                                 

 (.45غانـ، الوسيط في مبادئ القانوف الإداري )ص ( 1)
 (.82الوسيط في أصوؿ القضاء الإداري في فمسطيف )ص غانـ، ( 2)
 ـ.2005( مف القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 70المادة )( 3)



www.manaraa.com

 

 

78 

 

لمجمس معيف مثؿ مجمس إدارة ىيئة أو مؤسسة عامة، إلا أف لوائح الضرورة ىي مف 
 .(1)السمطة الوطنية في فمسطيفاختصاص رئيس 

 أنواع الموائح الإداريةالفرع الثاني: 
تصدر في  ، لوائح تصدر في الظروؼ العادية وأخرىتنقسـ الموائح الإدارية إلى طائفتيف

 الظروؼ الاستثنائية، وذلؾ عمى النحو الآتي:

 ائح التي تصدر في الظروف العاديةالمو أول: 
وذلؾ الموائح التي تصدر في الظروؼ العادية إلى لوائح تنفيذية أو لوائح مستقمة، تنقسـ 

 عمى النحو الآتي:

 الموائح التنفيذية -1

وتكوف لازمة  الإداريةة الموائح التي تصدر عف السمطتمؾ  يقصد بالموائح التنفيذية:
 .(2)لتنفيذه، وذلؾ بقصد تفصيؿ مجممو، أو تحديد الإجراءات الواجبة لتطبيقو

ـ تنعقد 1971ولقد كانت صلبحية إصدارىا في دستور جميورية مصر العربية لسنة 
لرئيس الجميورية، حيث نص عمى ذلؾ بقولو: " يصدر رئيس الجميورية الموائح اللبزمة لتنفيذ 
القوانيف بما ليس فيو تعديؿ أو تعطيؿ ليا أو إعفاء مف تنفيذىا، ولو أف يفوض غيره في 

 .(3)ف يعيف القانوف مف يصدر القرارات اللبزمة لتنفيذه"إصدارىا، ويجوز أ

، قد منح مجمس الوزراء الحؽ في إصدار الموائح ـ2014إلا أف دستور الجميورية لسنة 
التنفيذية عندما نص عمى ذلؾ بقولو: " يصدر رئيس مجمس الوزراء الموائح اللبزمة لتنفيذ 

مف تنفيذىا، ولو أف يفوض غيره في إصدارىا،  القوانيف بما ليس فيو تعطيؿ أو تعديؿ أو إعفاء
 .(4)إلا إذا حدد القانوف مف يصدر الموائح اللبزمة لتنفيذه"

                                                 

 (.46غانـ، الوسيط في مبادئ القانوف الإداري )ص ( 1)
 (.86)ص القرارات الإدارية ( السناري، 2)
 ـ.1971( مف دستور جميورية مصر العربية لسنة 144المادة )( 3)
 ـ.2014( مف دستور جميورية مصر العربية لسنة 170المادة )( 4)
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أما في فمسطيف، فإف سمطة إصدار ىذه الموائح ينعقد لمجمس الوزراء استنادا لما نص 
عميو القانوف الأساسي بقولو: " لمجمس الوزراء الحؽ في التقدـ إلى المجمس التشريعي 

صدار الموائح واتخاذ الإجراءات اللبزمة لتنفيذ القوانيف"ب  .(1)مشروعات القوانيف وا 
 التنظيميةالموائح  -2

تمؾ الموائح التي توضع بقصد تنظيـ عمؿ المرافؽ العامة  يقصد بالموائح التنظيمية:
وترتيبيا وتنسيؽ سير العمؿ في المصالح والإدارات الحكومية، وتعتبر ىذه الموائح مف الموائح 

 .(2)المستقمة التي لا تستند في إقرارىا عمى تشريع قائـ تستند إليو

، وتنظيـ عمؿ المرافؽ العامة ومف أمثمة الموائح التنظيمية الموائح التي تصدر لإنشاء
 .(3)ولوائح الضبط الإداري

 ثانيا: الموائح التي تصدر في الظروف الستثنائية
 تنقسـ الموائح التي تصدر في الظروؼ الاستثنائية إلى لوائح ضرورة أو لوائح تفويضية، 

 وذلؾ عمى النحو الآتي:
 لوائح الضرورة -1

والقررات التي تصدر عف السمطة التنفيذية في حالة تمؾ الموائح  يقصد بموائح الضرورة:
الخطر الذي ييدد كياف الدولة وسلبمتيا، سواء أكاف مرد ذلؾ الخطر أسبابا داخمية مرتبطة 
بالظواىر الطبيعية مثؿ الكوارث والزلازؿ والبراكيف وغيرىا، أـ كاف مف فعؿ الإنساف مثؿ الثورات 

 .(4)ف ليذه القرارات قوة القانوف مف الناحية الإلزاميةوالاضطرابات والعصياف المسمحيف، ويكو 

ومنح سمطة إصدارىا لرئيس السمطة  ولقد نظـ المشرع الفمسطيني نظرية الضرورة
ة في حالات بقولو: " لرئيس السمطة الوطني الوطنية، حيث نص القانوف الأساسي عمى ذلؾ

المجمس التشريعي إصدار قرارات ليا قوة الضرورة التي لا تحتمؿ التأخير في غير أدوار انعقاد 
القانوف، ويجب عرضيا عمى المجمس التشريعي في أوؿ جمسة يعقدىا بعد صدور ىذه القرارات 

                                                 

 ـ.2005( مف القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 70المادة )( 1)
 (.87)ص القرارات الإدارية ( السناري، 2)
تمؾ الموائح التي تفرضيا الإدارة عمى الأفراد بيدؼ تقييد حريتيـ حماية  يقصد بموائح الضبط الإداري:( 3)

 (.88لمنظاـ العاـ. راجع: غانـ، الوسيط في أصوؿ القضاء الإداري في فمسطيف )ص 
 (.50غانـ، الوسيط في مبادئ القانوف الإداري )ص ( 4)
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لا زاؿ ما كاف ليا مف قوة القانوف، أما إذا عرضت عمى المجمس التشريعي عمى النحو السابؽ  وا 
 .(1)ولـ يقرىا زاؿ ما يكوف ليا مف قوة القانوف"

 ح التفويضيةالموائ -2

عمى شكؿ  الإداريةتمؾ الموائح التي تصدر عف السمطة  يقصد بالموائح التفويضية:
عمى تفويض مف البرلماف في موضوعات معينة وخلبؿ مدة  قرارات ليا قوة القانوف، بناء

 .(2)محددة

ـ، حيث 1971ولقد نظـ المشرع المصري نظرية الموائح التفويضية في دستوره لسنة 
بقولو: " لرئيس الجميورية عند الضرورة وفي الأحواؿ الاستثنائية وبناء عمى تفويض نص عمييا 

مف مجمس الشعب بأغمبية أعضائو أف يصدر قرارات ليا قوة القانوف، ويجب أف يكوف التفويض 
لمدة محددة وأف تبيف فيو موضوعات ىذه القرارات والأسس التي يقوـ عمييا، وتعرض ىذه 

الشعب في أوؿ جمسة بعد انتياء مدة التفويض، فإذا لـ تعرض أو عرضت القرارات عمى مجمس 
 .(3)ولـ يوافؽ المجمس عمييا زاؿ ما كاف ليا مف قوة القانوف"

ـ، والقانوف الأساسي الفمسطيني لـ يمنحا السمطة 2014إلا أف دستور الجميورية لسنة 
 .(4)ئح التفويضيةالتنفيذية ىذا الاختصاص حيث خلب كؿ منيما مف النص عمى الموا

الجية المختصة بتفسير الموائح في التشريع الفمسطيني والتشريعات الفرع الثالث: 
 المقارنة

اكـ العادية بتفسير الموائح المتعمقة بموضوع ر أية إشكالية حوؿ اختصاص المحالا تث
إذ أنو لا يمكف ليا إصدار حكـ قضائي إلا بعد بياف  دعوى مرفوعة أماميالالنزاع أثناء نظرىا 
ستورية الفمسطينية العميا الد اختصاص المحكمةإلا أف الإشكالية تثار حوؿ ، مراد واضعيا منيا

سير الموائح بناء عمى طمب مف الجيات التي خوليا القانوف ذلؾ، فقد نص القانوف الأساسي بتف
الدستورية العميا بتفسير نصوص القانوف الأساسي الفمسطيني صراحة عمى اختصاص المحكمة 

مسطينية تختص المحكمة الدستورية الفتدخؿ الموائح في عموـ التشريعات التي فيؿ والتشريعات، 
 ؟، ىذا ما سنوضحو عمى النحو الآتي: ىا أـ لاالعميا بتفسير 

                                                 

 ـ.2005( مف القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 43المادة )( 1)
 (.91)ص القرارات الإدارية ( السناري، 2)
 ـ.1971 ( مف دستور جميورية مصر العربية لسنة108( المادة )3)
 (.50غانـ، الوسيط في مبادئ القانوف الإداري )ص ( 4)
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للئجابة عمى ىذا التساؤؿ لا بد لنا مف تسميط الضوء عمى دستور جميورية مصر 
( مف دستور 175العربية وقانوف المحكمة الدستورية المصرية العميا، حيث نصت المادة )

...  دوف غيرىاالعميا تتولى المحكمة الدستورية : " عمى أف ـ2014الجميورية المصري لسنة 
 .(1)..."  وتفسير النصوص التشريعية

ـ، حددت 1979( لسنة 48وبصدور قانوف المحكمة الدستورية المصرية العميا رقـ ) 
( منو المقصود بالنصوص التشريعية التي تتولى المحكمة الدستورية العميا تفسيرىا 26المادة )

تفسير ممزما بقوليا: " تتولى المحكمة الدستورية العميا تفسير نصوص القوانيف الصادرة مف 
 سمطة التشريعية والقرارات بقوانيف الصادرة مف رئيس الجميورية وفقا لأحكاـ الدستور...".ال

( مف قانوف المحكمة الدستورية المصرية العميا قد قصرت 26وعميو فإف المادة ) 
اختصاص المحكمة الدستورية بالتفسير الممزـ عمى الموائح التي تصدر في الظروؼ الاستثنائية 

شكؿ قرارات بقوانيف صادرة مف رئيس الجميورية وىي لوائح الضرورة التي التي تكوف عمى 
( 108( منو، والموائح التفويضية المنظمة في المادة ) 147ـ في المادة ) 1971نظميا دستور 

 منو.

ولا خلبؼ بيف الفقو المصري حوؿ اقتصار اختصاص المحكمة الدستورية العميا  
ي تصدر عمى شكؿ قرارات مف رئيس الجميورية والتي يكوف ليا بالتفسير الممزـ عمى الموائح الت

قوة القانوف وىي لوائح الضرورة والموائح التفويضية،  كما أف المحكمة الدستورية المصرية العميا 
قد التزمت منذ إنشائيا بقصر اختصاصيا في التفسير الممزـ لموائح عمى القرارات بقوانيف التي 

 .(2)وف غيرىا مف الموائحيصدرىا رئيس الجميورية د

ـ 2003( مف القانوف الأساسي المعدؿ لسنة 103أما في فمسطيف فقد نصت المادة )
تفسير نصوص  -عمى أف: " تشكؿ محكمة دستورية عميا بقانوف وتتولى النظر في ... ب

( 3القانوف الأساسي والتشريعات"، وبصدور قانوف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا رقـ )
( منو المقصود بالتشريعات التي تتولى المحكمة الدستورية 24ـ، نصت المادة )2006لسنة 

ف تفسير نصوص القانو  -2العميا تفسيرىا بقوليا: " تختص المحكمة دوف غيرىا بما يمي... 
الأساسي والقوانيف في حاؿ التنازع حوؿ حقوؽ السمطات الثلبث وواجباتيا واختصاصاتيا... 

                                                 

 ـ.2014 ( مف دستور جميورية مصر العربية لسنة192( المادة )1)
 (.588 -587، القانوف الدستوري ونظرية الدولة والحكومة )ص ص السناري (2)
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ويبيف القانوف طريقة تشكيؿ المحكمة الدستورية العميا والإجراءات الواجبة الاتباع، والآثار 
 المترتبة عمى أحكاميا".

عميا قد حددت ( مف قانوف المحكمة الدستورية الفمسطينية ال24وعميو فإف المادة )
قانوف الأساسي النصوص التي تخضع في تفسيرىا لممحكمة الدستورية والتي تتمثؿ بنصوص ال

إلا أنو ومع ذلؾ فإنو لـ يرد النص صراحة عمى اختصاص المحكمة الدستورية العميا ، والقوانيف
مف رئيس بتفسير الموائح عمى غرار ما فعمو المشرع المصري بخضوع القرارات بقوانيف الصادرة 

 الجميورية لتفسيرات المحكمة الدستورية العميا وتتمثؿ ىذا القرارات في لوائح الضرورة والموائح
 .التفويضية التي ليا قوة القانوف

الأمر الذي حصؿ معو الخلبؼ بيف الفقو الفمسطيني حوؿ اختصاص المحكمة 
 :تيوذلؾ عمى النحو الآالدستورية الفمسطينية العميا بتفسير الموائح، 

 التجاه الأول: القائل باختصاص المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا بتفسير الموائح

لقوؿ بأف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا تختص إلى ا (1)ذىب جانب مف الفقو 
كانت قوانيف أبتفسير القوانيف العادية الصادرة عمف يممؾ حؽ التشريع وبجميع مراتبيا سواء 

لسمطة كحؽ أصيؿ لو بموجب واستفتائية أو لوائح أو قرارات بقانوف صادرة عف رئيس اعادية 
 القانوف؟.

 التجاه الثاني: القائل بعدم اختصاص المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا بتفسير الموائح

إلى القوؿ بأف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا لا  (2)مف الفقو  آخر ذىب جانب
تختص بتفسير الموائح عمى الرغـ مف أنو منحيا سمطة النظر بعدـ دستوريتيا، ولعؿ سبب ذلؾ 
يعود إلى أنو كاف حاضرا في ذىف المشرع الفمسطيني أف فمسطيف تسير عمى النيج 

والذي لا تمارس فيو المحاكـ سمطة تفسير الإنجموسكسوني الذي يأخذ بنظاـ السوابؽ القضائية 
نما تحيميا إلى الجية التي أصدرتيا لبياف المقصود مف النص المراد تفسيره ومف ثـ  الموائح وا 

، خاصة وأف المشرع الفمسطيني نص صراحة تمتزـ المحاكـ بالتفسير الصادر عف ىذه الجية
مر الذي يترتب عميو عدـ اختصاص عمى اختصاصيا بالرقابة عمى دستوريتيا دوف تفسيرىا، الأ

 المحكمة الدستورية العميا بتفسير اللبئحة.

                                                 

 (.94التركماني، القضاء الدستوري في فمسطيف )ص  (1)
 .(102ص )غانـ، الوسيط في أصوؿ القضاء الإداري في فمسطيف  (2)
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القرارات التجاه الثالث: القائل باختصاص المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا بتفسير 
دون غيرىا من في حالة الضرورة الصادرة عن رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية  بقوانين 

 الموائح

إلى القوؿ بأف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا تختص  (1)الرأي ويذىب صاحب ىذا
بتفسير القرارات بقوانيف التي يصدرىا رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية عند إعلبنو حالة 
الضرورة، وغاية ذلؾ أنو في حالة الضرورة يكوف لرئيس السمطة الفمسطينية إصدار قرارات 

وؼ العادية، فتخضع القرارات بقوانيف الصادرة عنو لتفسير تكوف ليس مف اختصاصو في الظر 
 المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا عمى اعتبار أنو يمارس عملب مف أعماؿ السمطة التشريعية.

ويرى الباحث بأف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا لا تختص بتفسير الموائح، ذلؾ 
، إلا أنو مع صيا بالرقابة عمى دستوريتيامى اختصاأف المشرع الفمسطيني قد نص صراحة ع

عمى  ينية العميا صلبحية تفسيرىانص صريح يخوؿ المحكمة الدستورية الفمسطبذلؾ لـ يأت 
غرار المشرع المصري الذي نص صراحة عمى اختصاص المحكمة الدستورية المصرية العميا 
بتفسير القرارات بقوانيف الصادرة مف رئيس الجميورية والتي تتمثؿ في لوائح الضرورة والموائح 
حا التفويضية التي ليا قوة القانوف دوف غيرىا مف الموائح، فالمشرع الفمسطيني لـ يورد نصا صري

يخوؿ المحكمة الدستورية العميا صلبحية تفسير الموائح سواء كانت صادرة في الظروؼ العادية 
أـ الاستثنائية، خاصة وأف النصوص القانونية التي تنظـ المسائؿ الدستورية تكوف في مجمميا 
نصوص جامدة، الأمر الذي يجعؿ مف الصعوبة بمكاف حمميا عمى معنى غير الذي حدده 

 احة.المشرع صر 

كما أف قانوف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا قد نص صراحة عمى أنو: " يجب أف 
 .(2)يبيف في طمب التفسير النص التشريعي المراد تفسيره ... "

والنص حتى يكوف تشريعيا لا بد أف يصدر ممف خولو القانوف سمطة التشريع المتمثمة 
السمطة الوطنية الفمسطينية في حالة الضرورة التي في المجمس التشريعي الفمسطيني، ورئيس 

 يكوف ليا قوة القانوف.

                                                 

ر، قابمو: ذىب إلى ىذا الرأي قاضي المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا الدكتور عبد الرحمف أبو النص (1)
 (.2017إبريؿ  20محمد كماؿ الحولي )

 ـ.2006( لسنة 3( مف قانوف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا رقـ )30المادة ) (2)
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وعميو فإف المحكمة الدستورية الفمسطينية لا تختص بتفسير الموائح تفسيرا ممزما، إلا أنو 
يكوف ليا تفسير اللبئحة في حالة الرقابة عمى دستوريتيا، ويقصد بذلؾ أف المحكمة الدستورية 

لنظر في تفسير اللبئحة بناء عمى طمب مف وزير العدؿ مف الجيات التي العميا لا تختص با
نما يكوف مف حقيا إيضاح المعنى المقصود مف  خوليا القانوف صلبحية تقديـ طمب التفسير، وا 

 اللبئحة لبياف مدى دستوريتيا واتفاقيا مع القانوف الأساسي الفمسطيني.

سمطة الوطنية الفمسطينية تخضع في كما أف القرارات بقوانيف الصادرة مف رئيس ال
ذلؾ أف رئيس السمطة الوطنية عندما يقوـ بإصدار ىذه  ،تفسيرىا لممحكمة الدستورية العميا

يمارس عملب تشريعا في غير أدوار انعقاد المجمس التشريعي فإنو القرارات في حالة الضرورة 
معدؿ بقولو: " لرئيس السمطة وفؽ القانوف، وىذا ما نص عميو القانوف الأساسي الفمسطيني ال

الوطنية في حالات الضرورة التي لا تحتمؿ التأخير في غير أدوار انعقاد المجمس التشريعي 
 .(1)إصدار قرارات ليا قوة القانوف ... "

وعميو فإف رئيس السمطة عندما يمارس صلبحياتو بإصداره القرارات بقوانيف في حالة  
تشريعية لا تنفيذية، الأمر الذ يقتضي خضوع ىذه القرارات   الضرورة إنما يصدرىا بصفتو سمطة

المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا إذا ما طمب منيا تفسيرىا إلى حيف عرضيا عمى  اتلتفسير 
المجمس التشريعي في أوؿ جمسة انعقاد لو ليقرر بعدىا إقرارىا مف عدمو ويترتب عمى عدـ 

 يا عميو ولـ يقرىا زواؿ ما كاف ليا مف قوة القانوف.عرضيا عمى المجمس التشريعي أو عرض

أما فيما يتعمؽ بتفسير الموائح التي تصدر في الظروؼ العادية كالموائح التنفيذية 
والمستقمة، فإنيا تخضع في تفسيرىا لمجية التي قامت بإصدارىا، وذلؾ لقمة أىميتيا مقارنة مع 

السمطة التشريعية والرئيس في حالة الضرورة، نصوص القانوف الأساسي والقوانيف الصادرة مف 
وما يترتب عمى ذلؾ مف إرىاؽ لكاىؿ المحكمة الدستورية العميا فتكتفي بتفسيرىا إذا كانت 

 غامضة في حاؿ الرقابة عمى دستوريتيا.

 

 

 

 

                                                 

 ـ.2003( مف القانوف الأساسي الفمسطيني لسنة 43المادة ) (1)
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 المطمب الرابع:
 المعاىدات الدولية

مف  عددامف دولة لأخرى، فنجد أف ىناؾ  الدولية يختمؼ المركز القانوني لممعاىدات
، كما أف ىناؾ دولا لـ تمؾ القوةنحيا منحيا قوة القانوف، في حيف أف دولا أخرى لـ تمقد الدوؿ 

تنظـ موضوعيا أصالة ضمف نصوص دساتيرىا، وعميو فإف اختصاص المحكمة الدستورية 
لقانونية التي منحيا القانوف إياىا القوة االعميا بتفسير المعاىدات الدولية مف عدمو يتوقؼ عمى 

ومف ثـ بياف موقؼ الفقو مف خضوعيا لتفسيرات  والتشريعات المقارنة، في كؿ مف فمسطيف
 وذلؾ عمى النحو الآتي: المحكمة الدستورية مف عدمو،

 الدولية في فمسطين والتشريعات المقارنة القانونية لممعاىدات القوةالفرع الأول: 
المعاىدات منح ـ، نجد أنو قد 2014ر جميورية مصر العربية لسنة بالرجوع إلى دستو  
عندما نص عمى ذلؾ بقولو: " يمثؿ رئيس الجميورية الدولة في علبقاتيا  قوة القانوفالدولية 

الخارجية، ويبرـ المعاىدات ويصدؽ عمييا بعد موافقة مجمس النواب، وتكوف ليا قوة القانوف بعد 
نشرىا وفقا لأحكاـ الدستور. ويجب دعوة الناخبيف للبستفتاء عمى معاىدات الصمح والتحالؼ 

يادة، ولا يتـ التصديؽ عمييا إلا بعد إعلبف نتيجة الاستفتاء بالموافقة. وفي وما يتعمؽ بحقوؽ الس
جميع الأحواؿ لا يجوز إبراـ أية معاىدة تخالؼ أحكاـ الدستور، أو يترتب عمييا التنازؿ عف أي 

 .(1)جزء مف إقميـ الدولة"

موقع  بيافمف  خالية لفمسطينينصوص القانوف الأساسي اأما في فمسطيف، فقد جاءت 
ىذا الموضوع مف الأساس ضمف القانوف الفمسطيني، إذ إنو لـ ينظـ البنياف  المعاىدات في 

 نصوصو.

إلا أنو وبالرجوع إلى القوانيف الداخمية الفمسطينية نجد أف القانوف المدني الفمسطيني قد 
المدني عندما  منح المعاىدات الدولية المتعمقة بالفصؿ الأوؿ مف القانوف مرتبة أعمى مف القانوف

نص عمى ذلؾ بقولو: " لا تسري أحكاـ المواد السابقة مف ىذا الفصؿ إذا وجد نص عمى 
 .(2)أو في اتفاقية دولية نافذة في فمسطيف"خلبفيا في قانوف خاص 

                                                 

 ـ.2014( مف دستور جميورية مصر العربية لسنة 151المادة )( 1)
 .ـ2012( لسنة 4مف القانوف المدني الفمسطيني رقـ )( 31المادة )( 2)
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قد منح المعاىدات الدولية المتعمقة بالبيئة مرتبة  الفمسطيني كما ونجد أف قانوف البيئة
مساوية لمرتبة قانوف البيئة وجعميا مكممة ليا عندما نص عمى ذلؾ بقولو: " وفقا لأحكاـ القانوف 
تعتبر المعاىدات والاتفاقيات الدولية أو الإقميمية وأحكاـ الييئات الدولية التي تكوف فمسطيف 

متعمقة بالبيئة سارية المفعوؿ في الأراضي الفمسطينية جزءا مكملب طرفا فييا أو أي قوانيف أخرى 
 .(1)ليذا القانوف مالـ ينص صراحة عمى خلبؼ ذلؾ"

 وقد أوجب قانوف التحكيـ الفمسطيني الالتزاـ بالمعاىدات والاتفاقيات الدولية ومراعاتيا
ؾ بقولو: " مع مراعاة عندما نص عمى ذل وأعطى ليا قوة إلزامية ومنحيا مرتبة مساوية لمقانوف

الاتفاقيات الدولية التي تكوف فمسطيف طرفا فييا والقوانيف المعموؿ بيا في فمسطيف، يجوز 
لممحكمة المختصة ولو مف تمقاء نفسيا رفض تنفيذ قرار تحكيـ أجنبي في إحدى الحالتيف 

لقرار لا يتفؽ إذا كاف ا -2إذا كاف القرار مخالفا لمنظاـ العاـ في فمسطيف.  -1التاليتيف: 
 .(2)والمعاىدات والاتفاقيات الدولية المعموؿ بيا في فمسطيف"

لأساسي الفمسطيني قد جاء خاليا مف وباستقراء النصوص السابقة نجد أف القانوف ا  
تتمتع بيا المعاىدات الدولية في التشريع الفمسطيني، إذ أنو لـ بياف مدى القوة القانونية التي 

التي نظمت موضوع المعاىدات الفمسطينية يتطرؽ إلييا أصالة، في حيف نجد أف التشريعات 
تطمب مف المشرع الأمر الذي يتمؾ التشريعات دوف غيرىا،  فيضمف نصوصيا إنما تنحصر 

 ذلؾ حتى لا يقع الخلبؼ حوؿ طبيعتيا القانونية.و التدخؿ لبياف ما ليذه المعاىدات مف قوة 

موقف الفقو من اختصاص المحكمة الدستورية العميا بتفسير المعاىدات الفرع الثاني: 
 الدولية

ذىب جانب مف الفقو إلى القوؿ بأف المحكمة الدستورية العميا تختص بتفسير 
ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرى إذا ما تطمبت المصمحة العامة لمدولة ذلؾ  المعاىدات الدولية

فإف طمبيـ بتفسير المعاىدة مقيد بأف تكوف نصوص تمؾ المعاىدة عمى جانب مف الأىمية، وأف 
تكوف قد أثارت خلبفا في التطبيؽ مما يستدعي تفسيرىا تحقيقا لوحدة تطبيقيا، عمى أف يقدـ 

 .(3)طمب تفسير المعاىدة ممف خوليـ القانوف صلبحية ذلؾ

                                                 

 ـ.1999( لسنة 7( مف قانوف البيئة الفمسطيني رقـ )77المادة )( 1)
 ـ.2000( لسنة 3( مف قانوف التحكيـ الفمسطيني رقـ )48المادة )( 2)
قضاء (؛ والتركماني، ال585 -584السناري، القانوف الدستوري ونظرية الدولة والحكومة )ص ص ( 3)

 (.94الدستوري في فمسطيف )ص 



www.manaraa.com

 

 

87 

 

إذا منحيا  الدولية تختص بتفسير المعاىدات المحكمة الدستوريةويرى الباحث بأف 
عممية التفسير تيدؼ إلى توحيد تفسير النصوص التشريعية في الدستور قوة القانوف، ذلؾ أف 

 بياف مدى قوةلا تختص بذلؾ إلا بعد وعميو فإف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا الدولة، 
عطائيا قوة القانوف، مالـ ينص القانوف عمى خلبؼ البنياف القانوني  المعاىدة في الفمسطيني وا 

 ذلؾ.

تختمؼ النصوص القانونية الخاضعة لتفسير المحكمة الدستورية في  خلاصة القول:
فمسطيف والتشريعات المقارنة، إذ تختص المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا بتفسير نصوص 
القانوف الأساسي والتشريعات والقرارات بقوانيف الصادرة عف رئيس السمطة الوطنية في حالة 

في حيف إف المشرع المصري قد منحيا ىذه الوظيفة لتكوف قاصرة عمى تفسير  ،الضرورة
القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية والقرارات بقوانيف الصادرة عف رئيس الجميورية دوف 
النصوص الدستورية، إلا أف المشرع الكويتي قصر دور المحكمة الدستورية بالتفسير عمى 

ىا مف القوانيف، أما المشرع الأردني فقد انتيج نيجا مغايرا النصوص الدستورية دوف غير 
لمتشريعات المقارنة بمنحو المحكمة الدستورية صلبحية تفسير نصوص الدستور، في حيف جعؿ 

 اختصاص تفسير القوانيف العادية معقودا لمديواف الخاص.
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 الفصل الثالث: 
 آليات تفسير النصوص القانونية في التشريع الفمسطيني والأنظمة المقارنة

الأصؿ أف يقوـ المشرع بوضع نصوص قانونية واضحة الدلالة عمى الأحكاـ المنظمة 
الأحياف لا تكوف النصوص القانونية واضحة الدلالة عمى أحكاميا، الأمر ليا، إلا أنو في بعض 

الذي يستوجب تفسير ىذه النصوص بغية معرفة مراد المشرع منيا، وىو ما يتطمب وجود أصوؿ 
وقواعد يرجع إلييا المفسر لبياف مكنوف النص القانوني لجعمو مورد التطبيؽ مف قبؿ الجيات 

 المختصة.

مف عمماء الشريعة الإسلبمية بوضع قواعد جامعة مانعة  الأصوليوفوقد أحسف 
ىذه القواعد مف أساليب  صوص الشرعية، وقد استقى الأصوليوفاستخدموىا في تفاسيرىـ لمن

 المغة العربية وطبقوىا عمى الأحكاـ الشرعية بغية معرفة مراد المشرع منيا.

فقد استخدموا ىذه القواعد في  وقد سار القانونيوف عمى ما سار عميو الأصوليوف،
 تفسيرىـ لكثير مف النصوص القانونية الغامضة.

كما أف عممية التفسير لا تتـ إلا وفؽ الإجراءات التي تطمبيا القانوف، وذلؾ مف خلبؿ 
شروط نصت عمييا التشريعات، كي يتسـ القرار التفسيري الصادر عف الجيات المختصة بو 

 بالصبغة القانونية الممزمة.

ولبياف القواعد والإجراءات التي يتعيف عمى المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا اتباعيا 
في عممية تفسيرىا لمنصوص القانونية، فإف الباحث سيقوـ بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف 

ا القواعد المستمدة مف أساليب المغة العربية ومف الأحكاـ الشرعية وعمميا، مرئيسيف، يتناوؿ فيي
والإجراءات القانونية الواجب توافرىا في طمبات التفسير المقدمة إلييا كي تمارس اختصاصيا 

 .بتفسيرىا
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 المبحث الأول: 
 قواعد تفسير النصوص في الشريعة والقانون

مما لا شؾ فيو أف عممية تفسير النصوص تخضع لقواعد وأصوؿ يجب عمى المفسر 
بمثابة قيود عمى عمؿ المفسر، بحيث تعتبر الميمة فيي احتراميا ومراعاتيا عند قيامو بيذه 

أو يخرجو إلى الخطأ في التفسير  بو قد يؤدييمكف القوؿ إف عدـ التزامو بيذه القواعد والأصوؿ 
مف مجاؿ التفسير إلى مجاؿ التأويؿ غير الصحيح، بؿ قد يشكؿ ذلؾ اعتداء عمى حقوؽ ليست 

نما جعميا ال أصالة مف اختصاص المفسر  . (1)مشرع مف اختصاصو وحدهوا 

مو لممقصود وموضوع ىذا المبحث ىو القواعد المغوية التي يستيدي بيا المفسر في في
 فيي قواعد  (2)معتمديف في ذلؾ عمى اجتيادات المفسريف وآرائيـ مف النصوص فيما صحيحا

لفيـ النصوص بمقتضى الأساليب العربية وطرؽ الدلالة فييا عمى المعاني بألفاظ مفردة  وضعت
مبادئ النظر في عمؿ الأحكاـ الشرعية و  ومركبة، كما وييتدي لفيـ ىذه النصوص مف خلبؿ

نما  الشريعة وأصوليا الكمية المفيومة مف النصوص، فيي ليست قواعد شرعية أو دينية خاصة وا 
اء مف المغة العربية واستعمالاتيا حسبما قرر أئمة المغة وما دؿ عميو التتبع استمدىا العمم

واستقراء النصوص العربية، عمى نحو أصبحت مف خلبلو ىذه القواعد مرعية في فيـ النصوص 
 .(3)الشرعية والقانونية عمى حد سواء

لمجوء إلييا تمؾ القواعد التي يجب عمى المفسر ا إلىوسنتعرض مف خلبؿ ىذا المبحث 
  لبياف معنى النصوص منيا، وذلؾ عمى النحو الآتي:

 
                                                 

المطيري، قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويتية بيا في ممارسة اختصاصيا بتفسير  (1)
 (.7النصوص الدستورية )ص 

تتعدد أنواع التفسير في القرآف الكريـ، فآياتو قد يتـ تفسيرىا مف خلبؿ الرواية بحيث يكوف مرجع المفسر  (2)
آيات القرآف الكريـ ذاتيا  والسنة النبوية وأقواؿ الصحابة وىو ما يسمى بالتفسير بالمأثور، وقد يمجأ المفسر 

ريمة، ولا يتأتى لو ذلؾ إلا في حالة عدـ وجود إلى الاجتياد برأيو لبياف مراد الله تعالى مف الآيات الك
، وتدخؿ ىذه القواعد ضمف باب الاجتياد بالرأي فلب يمجأ إلييا إلا إذا لـ نصوص أخرى تدؿ عمى معناىا

تسعؼ نصوص القرآف الكريـ والسنة النبوية وأقواؿ الصحابة عف الكشؼ عف معنى النصوص محؿ 
لقرآف الكريـ إلى تدبر وتأمؿ مف أجؿ فيـ مراد الله تعالى منيا ، كما أنو قد تحتاج بعض آيات االتفسير

 (.119-9الغباشي، تاريخ التفسير ومناىج المفسريف )ص ص  راجع:وىو ما يعرؼ بالتفسير الإشاري. 
 (.163الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (3)
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 المطمب الأول: 
 قواعد التفسير في الشريعة الإسلامية

لقد وضع الأصوليوف مف عمماء الشريعة الإسلبمية قواعد جامعة، استخدموىا في 
 :وذلؾ عمى النحو الآتيتفاسيرىـ للؤلفاظ، 

 وضعو في المعنىالفرع الأول: تقسيم المفظ باعتبار 
يقسـ المفظ في المغة العربية باعتبار وضعو في المعنى إلى أربعة أقساـ، فالمفظ إما أف 

ما أف يكوف مشتركا أو مؤولا،   :وذلؾ عمى النحو الآتييكوف خاصا أو عاما، وا 

 أول: الخاص
موضوع لمعنى واحد عمى سبيؿ الانفراد بالشخص أو النوع المفظ ال ذلؾ يقصد بالخاص:

أو الجنس أو عمى أفراد متعددة عمى سبيؿ الحصر، فالاسـ )عبد الله ( يكوف لمدلالة عمى 
وكممة )إنساف( لمدلالة عمى الواحد  ،وكممة )رجؿ( لمدلالة عمى الواحد بالنوع ،الواحد بالشخص

بالجنس، وأسماء الأعداد مثؿ )اثني عشر وألؼ( لمدلالة عمى المتعدد المحصور، والكممات 
 .(1))لفظ رىط ونفر( لمدلالة عمى لفظ موضوع لكثير محصور

والخاص يدؿ عمى معناه الذي وضع لو حقيقة عمى سبيؿ القطع واليقيف، ما لـ يأت 
 عناه الذي وضع لو إلى معنى آخر.دليؿ يصرفو عف م

دْ فصَِياَمُ ذلَذثَِ   :قولو تعالى ما جاء في ،ومثالو  ًْ يََِ َ ىَّ ٍَ ياَّمٍ  فَ
َ
 . (2) أ

فالمفظ في الآية الكريمة جاء خاصا لا يمكف حممو عمى ما ىو أقؿ مف ثلبثة أياـ أو 
 .(3)أكثر فدلالتو عمى ذلؾ قطعية

أما إذا قاـ دليؿ بصرؼ المفظ الخاص عف معناه الحقيقي فلب تكوف في ىذه الحالة  
(، فالمعنى المراد مف ىذا القوؿ أف  دلالتو قطعية، ومثاؿ ذلؾ القوؿ بأف )القاضي قتؿ المجرـ

                                                 

 (.190الفقو )ص عبدالرحمف، أصوؿ و (؛ 13الحصري، استنباط الأحكاـ مف النصوص )ص  (1)
 [.89]المائدة:  (2)
 (.205الزحيمي ، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (3)
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، وىذا الاحتما حكاـ دوف ؿ يستند إلى دليؿ ىو أف إصدار الأالقاضي حكـ بالقتؿ عمى المجرـ
 .(1)مف صميـ أعماؿ القضاءتنفيذىا عمؿ 

 :وذلؾ عمى النحو الآتيويقسـ الخاص بحسب الصيغة إلى أربعة أقساـ، 
 المطمق-1

المفظ الخاص الذي يدؿ عمى فرد شائع دوف أف يتقيد بصفة ذلؾ ىو  يقصد بالمطمق:
مف الصفات، والمطمؽ حكمو أنو يجري عمى إطلبقو ما لـ يأت دليؿ يقيده أو يصرفو عنو إلى 

 .(2)غيره، فإذا قاـ الدليؿ عمى تقييده كاف ىذا الدليؿ صارفا لو عف إطلبقو

 المقيد -2

ما دؿ عمى شائع في جنسو بقيد مف قيودىا أو كاف لو دلالة عمى ىو  يقصد بالمقيد:
 .(3)شيء مف ىذه القيود

 فَخحَْرِيرُ   :ما جاء في قولو تعالي ،وومثال 
ً
ِاً خَطَأ ٌِ َ قَخوََ مُؤْ ٌَ  . (4) رَقَتثٍَ وَ

فقد قيد القتؿ الذي تجب فيو الكفارة بكونو خطأ فوجبت فيو الكفارة دوف غيره مف أنواع  
فالخاص في  ،القتؿ، وقيدت الرقبة بالمؤمنة فلب تجزئ في عتؽ الرقبة الكافرة كفارة القتؿ الخطأ

 .(5)النص المذكور قد قيد بما قمؿ مف شيوعو وقصره عمى بعض أنواعو وحصره في دائرة ضيقة

" المطمؽ يحمؿ المقيد قاعدة ومف أىـ القواعد الأصولية في التفسير المتعمقة بالمطمؽ و 
 .(6)" المطمؽ يجري عمى إطلبقو ما لـ تكف ىناؾ قرينة تصرفو عنو "و عمى معيود الشرع "

 

 

 
                                                 

 (.350بدراف، أصوؿ الفقو الإسلبمي  )ص  (1)
 (.206الزحيمي ، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (2)
 (.269القنوجي، الجامع لأحكاـ وأصوؿ الفقو المسمى حصوؿ المأموؿ مف عمـ الأصوؿ )ص  (3)
 [.92:  النساء] (4)
 (.41الحصري، استنباط الأحكاـ مف النصوص )ص  (5)
(. 438 - 428/ 2المريني، القواعد الأصولية وتطبيقاتيا الفقيية عند ابف قدامة في كتابو المغني ) مج   (6)

 .(261ص المدخؿ لدراسة عمـ القانوف ) سييؿ، الفتلبوي،و 
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 الأمر-3

 يطمب بو القياـ بفعؿ عمى سبيؿ الاستعلبء، فالأمر الذي مفظ ال ذلؾ ىو يقصد بالأمر:

يكوف مف الأعمى إلى الأدنى، وىو يخالؼ الدعاء والالتماس، لأف الدعاء طمب الأدنى مف 
 .(1)الأعمى، والالتماس طمب المساوي مف مساويو والنظير مف نظيره 

 النيي-4
يطمب بو الكؼ عف الفعؿ عمى سبيؿ الاستعلبء،  الذي مفظال ذلؾ ىو يقصد بالنيي:

 .(2)وتأتي صيغتو غالبا عمى وزف ) لا تفعؿ(، أو ما يقوـ مقاميا
أنو يدؿ عمى التحريـ ولزوـ الانتياء عف مباشرة الفعؿ  (3)عند الجميوروحكـ النيي  

المنيي عنو إلا إذا وجدت قرينة تصرفو إلى الكراىة أو الدعاء وغيرىا، كما أنو يفيد التكرار 
 .(4)والفور، فيو يقتضي الكؼ دائما وفورا

يي ومف أىـ القواعد الأصولية في التفسير المتعمقة بالأمر والنيي أف " الأمر بالشيء ن
" النيي محموؿ عمى و " النيي يقتضي الكراىة والتأديب"و عف ضده "، و" الأمر يقتضي الفور"

 .(5)نفي التفضيؿ لا عمى التحريـ" 
 ثانيا: العام

المفظ الذي يدؿ بحسب وضعو المغوي عمى شمولو لأشخاص ذلؾ ىو  يقصد بالعام:
 .(6)كثيريف مف دوف حصر في كمية معينة منيا

 :وذلؾ عمى النحو الآتيوالعاـ عند الأصولييف عمى ثلبثة أنواع، 
 
 

                                                 

 (.360بدراف، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (1)
 (.199عبدالرحمف، أصوؿ الفقو )ص  (2)
يرى الرازي والبيضاوي الشافعياف أف النيي لا يدؿ عمى التكرار والفور، ذلؾ أنو قد يرد لمتكرار وخلبفو وبما  (3)

لمنيي عنو. راجع: أف الاشتراؾ والمجاز خلبؼ الأصؿ ، فيكوف حقيقة في القدر المشترؾ وىو الفعؿ ا
 .199ص ، المرجع السابؽ

 (.216الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (4)
 (.449 - 431/ 2المريني، القواعد الأصولية وتطبيقاتيا الفقيية عند ابف قدامة في كتابو المغني ) مج  (5)
 (.171خلبؼ، عمـ أصوؿ الفقو وخلبصة التشريع الإسلبمي )ص  (6)
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 عام أريد بو العموم قطعا-1 
العاـ الذي لحقت بو قرينة تنفي ىو ذلؾ  :يقصد بالعام الذي أريد بو العموم قطعا

 .(1)احتماؿ تخصيصو

رضِْ إلََِّ  : ما جاء في قولو تعالى ،ومثالو 
َ
َ دَاةثٍَّ فِِ الْْ ٌِ ا  ٌَ اوَ َٓ . (2) عََلَ الَلَِّّ رِزْقُ

فالآية الكريمة تقرر سنة إليية لا تقبؿ تبديلب ولا تغييرا، وىي كذلؾ لا تقبؿ تخصيصا، ومقتضي 
 .(3)ذلؾ أف يبقي العاـ شاملب لجميع أفراده عمى وجو الدواـ

 عام أريد بو الخصوص قطعا-2

لحقت بو قرينة تنفي  العاـ الذيىو ذلؾ  :يقصد بالعام الذي أريد بو الخصوص قطعا
 .(4)بقاءه عمى عمومو، وتدؿ عمى أنو يراد منو بعض أفراده

ِّ    :ما جاء في قولو تعالى ،مثالوو   َِ اسْخطََاعَ إلََِْ ٌَ وَلِلََِّّ عََلَ الَِّاسِ حِزُّ الَْْيجِْ 
 . (5) سَبِيلً 

فمفظ الناس في ىذه الآية الكريمة عاـ أريد بو خصوص المكمفيف، وذلؾ لأف العقؿ  
يقضي بخروج غير المكمفيف مف الصبياف والمجانيف وغيرىـ مف حكـ ىذا النص فيكوف المراد 

 .(6)منو قد جاء عمى الخصوص قطعا
 عام مطمق-3

العاـ الذي لـ تصحبو قرينة تنفي احتماؿ تخصيصو، ولا ذلؾ ىو  :يقصد بالعام المطمق
 .(7)قرينة تنفي دلالتو عمى العموـ 

ْ وَ  ما جاء في قولو تعالى :  ،ومثالو   .(8)ََ صْ بَّ تََ حَ  اتُ لَ يَّ طَ ٍُ ال

                                                 

 .174ص المرجع السابؽ،  (1)
 [.6]ىود :  (2)
 (.386بدراف، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (3)
 (.355الطنطاوي، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (4)
 [.97]آؿ عمراف :   (5)
 (.355الطنطاوي، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (6)
 (.174خلبؼ، عمـ أصوؿ الفقو وخلبصة التشريع الإسلبمي )ص  (7)
 [.228]البقرة :  (8)



www.manaraa.com

 

 

95 

 

وىذا يكوف ظاىرا في دلالتو عمى العموـ دوف أف يظير دليؿ يخصصو ويبيف أف  
 .(1)المراد بو بعض الأفراد

أىـ القواعد الأصولية في التفسير المتعمقة بالعاـ قاعدة " العاـ يجري عمى عمومو ومف 
" ما كاف وارد عمى سبب و " العبرة بعموـ المفظ لا بخصوص السبب"و إلا فيما يخصو الدليؿ"

" متى شككنا في الدليؿ المخصص وجب العمؿ بمقتضى و خاص قاصر فلب عموـ فيو "
"  .(2)العموـ

 كثالثا: المشتر 
المفظ الذي وضع لمعنييف مختمفيف، أو لمعاف متعددة في ذلؾ ىو  يقصد بالمشترك:

حالات مختمفة، ومف ذلؾ المفظ كممة " العيف " فإنيا وضعت في المغة لمعيف الباصرة ولعيف 
 .(3)الماء الذي ينبع منيا، ووضعت لمجاسوس فيو عيف لمف يتجسس لو

سبيؿ البدؿ، أي عمى ىذا المعنى أو ذاؾ،  المفظ المشترؾ يدؿ عمى ما وضع لو عمىو  
والقرينة ىي التي توضح المعنى المراد مف إطلبؽ المفظ عميو، إلا أنو في حالة عدـ وجود قرينة 
تدؿ عمى المعنى المراد مف المفظ المشترؾ فإنو لا يصح أف يراد بو كؿ معانيو إلا إذا أمكف 

 .(4)الجمع والتوفيؽ بيف جميع ىذه المعاني

ذا تردد المفظ المشترؾ بيف معنييف إحداىما لغوي والآخر اصطلبحي، ذىب الحنفية  وا 
 (5)إلى أنو يراد بو المعنى الاصطلبحي. 

ويرجع وجود المشترؾ لأسباب عديدة، فقد تختمؼ القبائؿ في وضع بعض الألفاظ 
ماليا المغوية فتضع قبيمة لفظا لمعنى، ثـ تضعو قبيمة أخرى لمعنى آخر أو أف يتطور استع

فتصبح ذات دلالة عمى معاف أخرى، وقد يتردد المفظ بيف الحقيقة والمجاز فيوضع المفظ لمعنى 
كما وقد يتردد المفظ بيف معناه  ،حقيقي ثـ يشتير استعمالو لمدلالة عمى معنى مجازي معيف

 .(6)الحقيقي والعرفي

                                                 

 (.386بدراف، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (1)
 (.405 - 481/ 2المريني، القواعد الأصولية وتطبيقاتيا الفقيية عند ابف قدامة في كتابو المغني )مج  (2)
 (.382الطنطاوي، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (3)
 (.382الطنطاوي، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص و (؛ 189الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (4)
 (.225 -221حسيف والسريتي، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص ص  (5)
 (.191 -190الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص ص  (6)
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د لفظ بيف وقد اتفقت كممة الفقياء عمى أف الاشتراؾ ىو خلبؼ للؤصؿ، فإذا ترد
 .(1)الاشتراؾ وعدمو فعدـ الاشتراؾ أرجح

ومما تقدـ يتبيف لنا أف ىناؾ فرؽ بيف المشترؾ والعاـ والخاص، فالمشترؾ يتعدد فيو 
المعنى بوضع متعدد والعاـ يدؿ عمى شموؿ جميع الأفراد الذيف ينطبؽ عمييـ مف غير حصر، 

 . (2)عمييـ مف غير شموؿأما الخاص فيو يدؿ عمى فرد أو أفراد محصوريف ينطبؽ 
 الفرع الثاني : تقسيم المفظ باعتبار استعمالو في المعنى

يقسـ المفظ  باعتبار استعمالو في المعنى إلى أربعة أقساـ، فالمفظ إما أف يكوف حقيقة  
ما صريحا أو كناية،   :وذلؾ عمى النحو الآتيأو مجازا وا 

 أول : الحقيقة
المفظ المستعمؿ فيما وضع لو في اصطلبح المتخاطبيف لغة  ىو ذلؾ يقصد بالحقيقة:

أو شرعا أو عرفا، ذلؾ أف العبرة بالوضع عند المتكمـ لا بالنسبة لمسامع، فإذا كاف المتكمـ لغويا 
ف كاف مف أىؿ العرؼ كانت الحقيقة  ف كاف شرعيا كانت شرعية، وا  كانت الحقيقة لغوية، وا 

 .(3)وية ىي الأصؿ لأف الوضع خاص بياعرفية، ومع ذلؾ فإف الحقيقة المغ
 .(4)والحقيقة حكميا ثبوت المعنى الذي وضعت لو متى كاف ذلؾ ممكنا 

 ثانيا : المجاز
المفظ المستعمؿ في غير ما وضع لو في اصطلبح  ذلؾ ىو يقصد بالمجاز:

المتخاطبيف لوجود علبقة بينو وبيف المعنى الذي وضع لو مع قرينة مانعة مف دلالة المفظ عمى 
 .(5)معناه الحقيقي، والمجاز حكمو أنو يثبت عمى المعنى الذي استعير المفظ لو

والمجاز قاعدة " الكلبـ عند ومف أىـ القواعد الأصولية في التفسير المتعمقة بالحقيقة 
" المجاز إذا اشتير صار في الأسماء العرفية فينصرؼ و إطلبقو يحمؿ عمى حقيقتو إذا أمكف"

 .(6)المفظ بإطلبقو إليو"

                                                 

 (.296)ص  استنباط الأحكاـ مف النصوصالحصري،  (1)
 (.190الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (2)
 (.246)ص أصوؿ الفقو الإسلبمي حسيف والسريتي،  (3)
 (.230عبدالرحمف، أصوؿ الفقو )ص  (4)
 (.250-249)ص ص أصوؿ الفقو الإسلبمي حسيف والسريتي،  (5)
 (.555 - 451/ 2المريني، القواعد الأصولية وتطبيقاتيا الفقيية عند ابف قدامة في كتابو المغني )مج  (6)
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 ثالثا: الصريح
المفظ الذي ظير المعنى المراد منو ظيورا تاما لكثرة ذلؾ ىو  يقصد بالصريح:

 .(1)بو دوف النظر لإرادة المتكمـ منو أو عدـ إرادتو استعمالو، وحكمو أنو يثبت بمجرد التكمـ

 : الكنايةرابعا
المفظ الذي استتر المعنى المراد منو حسب استعمالو فلب يفيـ  ذلؾ ىو يقصد بالكناية:

 .(2)إلا بقرينة تدؿ عميو، وحكميا أنيا لا تثبت إلا بالنية أو دلالة الحاؿ

 والخفاء: تقسيم المفظ من حيث الظيور الفرع الثالث
إلى واضح الدلالة وغير واضح الدلالة  ،يقسـ المفظ  مف حيث ظيور معناه وخفائو

 :وذلؾ عمى النحو الآتيولكؿ منيما مراتب، 

 أول : واضح الدللة ومراتبو
دؿ عمى المعنى المراد منو دوف توقؼ المفظ الذي يىو : واضح الدللةالمفظ د بيقص

 .(3)عمى أمر خارج عف عبارتو وصيغتو

ذا كاف لا يحتمؿ تأويؿ   فإذا كاف المفظ لا يحتمؿ التأويؿ ولا النسخ سمي بالمحكـ، وا 
ذا كاف المفظ يحتمؿ تأويؿ معناه ويقبؿ  المعنى المراد منو ولكنو يقبؿ النسخ سمي  مفسرا، وا 
ذا كاف يدؿ عمى معنى متبادر منو ولكنو ليس ىو المقصود أصالة سمي  النسخ سمي بالنص، وا 

 .(4)بالظاىر

كما أف كؿ نص واضح الدلالة يجب العمؿ بما دؿ عميو ولا يصح تأويؿ ما يحتمؿ  
 .(5)التأويؿ منو إلا بدليؿ

والمفظ الواضح ينقسـ مف الواضح إلى الأكثر وضوحا وىو عند الحنفية عمى أربعة  
 :وذلؾ عمى النحو الآتي ،مراتب

                                                 

 (.233_232عبدالرحمف، أصوؿ الفقو )ص ص  (1)
 (.254)ص أصوؿ الفقو الإسلبمي حسيف والسريتي،  (2)
 (.98بدراف، بياف النصوص التشريعية )ص  (3)
 (.175الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (4)
 (.152خلبؼ، عمـ أصوؿ الفقو وخلبصة التشريع الإسلبمي )ص  (5)



www.manaraa.com

 

 

98 

 

 الظاىر-1

المفظ الذي دؿ عمى معناه دلالة واضحة دوف أف يتوقؼ فيـ  ذلؾ ىو يقصد بالظاىر:
المعنى المراد منو عمى أمر خارج عف عبارتو وصيغتو، بحيث لا يكوف معناه ىو المقصود 

 .(1)الأصمي مف سياؽ الكلبـ

 وَ  : ىقولو تعالما جاء في  ،وومثال
َ
 . (2) ابَ الرَّ  مَ رَّ حَ وَ  عَ يْ الَْ  اللُ  وَّ حَ أ

فظاىر النص يقضي بإحلبؿ البيع وتحريـ الربا، وىذا المعنى يتبادر إلى الفيـ مف  
" دوف حاجة إلى قرينة، إلا أف ىذا المعنى غير مقصود أصالة لأنيا جاءت  ،لفظي " أحؿ وحرـ

 .(3)في سياؽ نفي ادعاء الكافريف القائميف بأف البيع مثؿ الربا لا لبياف حكميما

مؿ بالمعنى المتبادر منو، إلى أف يقوـ دليؿ يقتضي صرؼ والظاىر حكمو وجوب الع
 .(4)المفظ عف معناه الظاىر إلى غيره، أو يقوـ دليؿ عمى نسخو

ومف أىـ القواعد الأصولية في التفسير المتعمقة بالظاىر قاعدة " الظاىر لا يزوؿ 
 .(5)بمجرد الشبو والظف"

 النص-2
معناه المتبادر منو، بحيث يكوف ىذا المفظ الذي دؿ عمى ذلؾ ىو  يقصد بالنص:

المعني ىو المقصود مف سياؽ الكلبـ أصالة، مع احتماؿ تخصيصو إف كاف عاما وتأويمو إف 
 .(6)كاف خاصا وقبولو لمنسخ

رنََْ  قولو تعالى : ما جاء في  ومثالو،  ٌَ ََ اىجسَِّاءِ  ٌِ  ًْ ا طَابَ ىلَُ ٌَ أ  فاَُلِْحُ
 . "(7)  وَذلَُثَ وَرُبَاعَ 

                                                 

 (.396الطنطاوي، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (1)
 [.275]البقرة:   (2)
 (.135الفقو وخلبصة التشريع الإسلبمي )ص خلبؼ، عمـ أصوؿ  (3)
 (.402بدراف، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (4)
 (.537 - 535/ 2المريني، القواعد الأصولية وتطبيقاتيا الفقيية عند ابف قدامة في كتابو المغني )مج  (5)
 (.235عبدالرحمف، أصوؿ الفقو )ص  (6)
 [.3]النساء :   (7)
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فيذا النص يوجب الاقتصار في الزواج عمى أربع زوجات، لأنو معنى مقصود أصالة  
ف احتمؿ  مف سياؽ الكلبـ وظاىر مف المفظ،  والظاىر حكمو أنو يجب العمؿ بما دؿ عميو وا 

 .(1)غير معناه لأنو احتماؿ مرجوح ما لـ يقـ عميو دليؿ
 المفسر-3

لحكـ دلالة واضحة، بحيث لا يبقى المفظ الذي يدؿ عمى اذلؾ ىو  يقصد بالمفسر:
 .(2)معيا احتماؿ لمتأويؿ أو التخصيص، ولكنو قابؿ لمنسخ

ةً  قولو تعالى في حد القذؼ :  ما جاء في ،ومثالو  اجِيَن سَلَِْ ٍَ ًْ ثَ ُْ و .  (3) فاَسْلُِِ
ٍُ ْٔ يُ احِ كَ وَ  وقولو سبحانو:   .(4) ثً فَّ كَ  ينَ كِ شِْ ا ال

فمفظة ) ثمانيف( مفسر لأنو عدد معيف والعدد المعيف لا يحتمؿ الزيادة ولا النقص،  
ولفظة " كافة" الواردة في الآية تنفي احتماؿ التخصيص، وقد يكوف المفسر مجملب يحتاج إلى 
بياف وتفصيؿ ليصير مفسرا لا يحتمؿ التأويؿ، ومثاؿ ذلؾ الألفاظ التي وضحيا النبي صمى الله 

عف الصلبة : " صموا كما رأيتموني أصمي"  ـ ببيانو القولي والفعمي ومف ذلؾ قولو عميو وسم
وىذا يشابو ما اصطمح عميو في العصر الحديث بالتفسير التشريعي والذي مصدره الشرع 

 .(5)نفسو

والمفسر حكمو وجوب العمؿ بما دؿ عميو قطعا كما فصؿ حتى يقوـ الدليؿ عمى 
 .(6)ؿ ولا التخصيص، إلا أنو يحتمؿ النسخ والتبديؿنسخو، فيو لا يقبؿ التأوي

ومف أىـ القواعد الأصولية في التفسير المتعمقة بالمفسر والنص قاعدة " تفسير الراوي 
 .(7)" النص يقدـ عمى عموـ غيره"و أولى مف تفسير غيره" و" النص يقدـ عمى الاجتياد"

 

                                                 

 (.235)ص  عبدالرحمف، أصوؿ الفقو (1)
 (.165/ 1صالح، تفسير النصوص في الفقو الإسلبمي )مج  (2)
 [.4]النور :  (3)
 [.36]التوبة:  (4)
 (.178الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (5)
 (.169/ 1صالح، تفسير النصوص في الفقو الإسلبمي )مج  (6)
 (.534 - 527/ 2المريني، القواعد الأصولية وتطبيقاتيا الفقيية عند ابف قدامة في كتابو المغني )مج  (7)
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 المحكم-4

المفظ الذي يدؿ عمى معناه الذي سيؽ لو عمى نحو لا يقبؿ  ذلؾ ىو يقصد بالمحكم:
 .(1)معو التأويؿ ولا التخصيص ولا النسخ

 . (2) ًٌ يْ يِ عَ  ءٍ شَْ  وِّ لُ ةِ  اللُ وَ    :قولو تعالى ما جاء في ،وومثال 
فعمـ الله ثابت بالدليؿ المعقوؿ فيو وصؼ دائـ أبدي لا يجوز سقوطو، وحكمو أنو  

يجب العمؿ بو قطعا فلب يحتمؿ صرفو عف ظاىره إلى معنى آخر ولا يحتمؿ النسخ 
 .(3)والإبطاؿ

ومما تقدـ يتبيف لنا أف كلب مف الظاىر والنص والمفسر والمحكـ يوجب الحكـ قطعا 
 .(4)د بعضيا الظف أحيانا إذا كاف احتماؿ غير المراد مما يكوف عميو دليؿويقينا، إلا أنو قد يفي

كما أف المحكـ يقدـ عمى الجميع لكونو لا يحتمؿ التأويؿ ولا النسخ، يميو المفسر لأنو 
لا يحتمؿ التأويؿ ولكنو يحتمؿ النسخ، ويمييما النص لأنو يقبؿ التأويؿ والنسخ ولكنو يدؿ عمى 

ف اتفؽ مع النص في أنو يقبؿ معنى مقصود سيؽ لو  الكلبـ، ثـ يميو بعد ذلؾ الظاىر لأنو وا 
 .(5)التأويؿ والنسخ إلا أنو يدؿ عمى معنى لـ يقصد أصالة مف سياؽ الكلبـ

أما الجميور مف عمماء الأصوؿ فميـ رأي آخر في ىذا المقاـ، فواضح الدلالة عندىـ 
 ينقسـ إلى أمريف :

: وىو المفظ الذي يدؿ عمى معناه دلالة ظنية، والدلالة الظنية تعني الدلالة الراجحة  الظاىر-1
لا القطعية، فإذا صرؼ المفظ عف معناه الظاىر لقرينة وأريد بو المعنى المرجوح سمي 

 .(6)مؤولا
: وىو المفظ الذي يدؿ عمى معناه دلالة قطعية، والدلالة القطعية عندىـ ىي التي لا  النص-2

 .(7)احتماؿ فييا أصلب
                                                 

 (.115أبو زىرة، أصوؿ الفقو )ص  (1)
 [.16]الحجرات :   (2)
 (.175_171/ 1صالح، تفسير النصوص في الفقو الإسلبمي )مج  (3)
 (.180الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (4)
 (.239عبدالرحمف، أصوؿ الفقو )ص  (5)
 (؛143 - 142الدريني، المناىج الأصولية في الاجتياد بالرأي في التشريع الإسلبمي )ص ص  (6)

 (.240عبدالرحمف، أصوؿ الفقو )ص و 
 (.144المناىج الأصولية في الاجتياد بالرأي في التشريع الإسلبمي )ص الدريني،  (7)
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 ثانيا: غير واضح الدللة ومراتبو
لا يدؿ عمى المعنى المراد منو  ذلؾ المفظ الذي ىو غير واضح الدللة:المفظ د بيقص

 .(1)بنفس صيغتو، بؿ يتوقؼ فيـ المراد منو عمى أمر خارج عف عبارتو وصيغتو

وينقسـ المفظ غير واضح الدلالة عند الحنفية إلى أربعة أنواع : وىي الخفي والمشكؿ  
 :وذلؾ عمى النحو الآتيوالمجمؿ والمتشابو، 

 الخفي-1

المفظ الظاىر في دلالتو عمى معناه، ولكف عرض لو عارض  ذلؾ ىو يقصد بالخفي:
مف غير صيغتو، الأمر الذي جعؿ فيو نوع مف الغموض والخفاء في انطباقو عمى بعض أفراده، 

 .(2)ولا يفيـ المراد منو إلا بالطمب والاجتياد
النشاؿ الذي يأخذ الماؿ مف صاحبو اليقظاف بخفة يده وميارتو، فيو يختمؼ  ،ومثالو

 .(3)ف السارؽ بوصؼ زائد فيو وىو جرأتو عمى السرقة، فينطبؽ عميو حكـ السارؽع

زالة غموضو مف خلبؿ نظر المجتيد واجتياده  ويكوف الطريؽ لبياف ذلؾ المفظ وا 
فيتوصؿ بذلؾ إلى الترجيح في المسألة بالرجوع إلى مجموعة النصوص في الموضوع ومراعاة 

 .(4)حكمة تشريع الحكـ وعمتو والحرص عمى توخي ما قصده الشارع 

ظاىر الدلالة فيو فإنو يتعيف والخفي حكمو إذا كاف لزيادة في المعنى الذي كاف المفظ 
ف كاف سبب الخفاء نقص في المعنى لـ يمحؽ  عمى المجتيد إلحاؽ الفرد بالمعنى الظاىر فيو، وا 

 .(5)بالظاىر ولا يطبؽ حكمو عميو
 المشكل -2

ىو المفظ الذي خفيت دلالتو عمى معناه بسبب في نفس المفظ، فالفرؽ  يقصد بالمشكل:
نما بسبب التطبيؽ مف حيث بينو وبيف الخفي أف الخفاء  فيو يكوف ليس لسبب في ذات المفظ، وا 

                                                 

 (.182لفقو )ص الزحيمي، الوجيز في أصوؿ ا (1)
 (.231/ 1صالح، تفسير النصوص في الفقو الإسلبمي )مج  (2)
 (.182الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (3)
 (.105بدراف، بياف النصوص التشريعية )ص  (4)
 (.231/ 1صالح، تفسير النصوص في الفقو الإسلبمي )مج  (5)
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فالخفي يعرؼ المراد منو ابتداء، أما المشكؿ فالخفاء يأتي مف ذات المفظ ولا يفيـ  ،شموؿ المفظ
 .(1)المراد منو إلا بدليؿ مف الخارج

ََ  : ( في قولو تعالىالقرء)لفظ  ،ومثالو بَّصْ طَيلََّاتُ حَتََ ٍُ ْ ََّ ذلََذثََ كُرُوءٍ وَال ِٓ ُفُسِ
َ
 .  (2)ةأِ

فيو لفظ مشترؾ بيف الحيض والطير، وقد اجتيد الفقياء وبحثوا في الدلائؿ والقرائف 
التي تبيف المعنى الحقيقي منو فظير لبعضيـ أف المراد بالقرء ىو الطير، وظير لمبعض الآخر 

 .(3)أف المراد بو ىو الحيض

الأدلة والقرائف والوقوؼ بواسطتيا عمى المعني المراد والمشكؿ حكمو وجوب البحث عف 
 .(4)مف المفظ المشكؿ، ثـ العمؿ بما أدي إليو البحث والاجتياد

 المجمل-3

المفظ الذي خفي المراد منو بنفس المفظ لا يزوؿ خفاؤه إلا ذلؾ ىو  يقصد بالمجمل:
 .(5)المرجع في بيانوببياف مف المتكمـ بو، لأنو ىو الذي أبيـ المراد منو فكاف ىو 

ا اىلَْارعَِثُ  *اىلَْارعَِثُ  : في قولو تعالىلفظ )القارعة(  ،ومثالو ٌَ
ا  * ٌَ دْرَاكَ 

َ
ا أ ٌَ وَ

ترُْٔثِ  *اىلَْارعَِثُ  ٍَ ْ مَ يلَُٔنُ الِاَّسُ كَىفَْرَاشِ ال ْٔ  . (6)  يَ

 .(7)فيو لفظ غريب فسره النص ذاتو بمعنى خاص 

المراد منو والتوقؼ عف العمؿ بو حتى يظير المراد منو،  وحكـ المجمؿ الاعتقاد بحقيقة
 .(8)وطمب البياف مف المجمؿ واستفساره ليبينو

 

 
                                                 

 (.118أبو زىرة، أصوؿ الفقو )ص  (1)
 [.228]البقرة :   (2)
 (.242عبدالرحمف، أصوؿ الفقو )ص  (3)
 (.402بدراف، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (4)
 (.411الطنطاوي، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (5)
 [.4-1]القارعة:  (6)
 (.163صخلبؼ، عمـ أصوؿ الفقو وخلبصة التشريع الإسلبمي ) (7)
 (.298/ 1 صالح، تفسير النصوص في الفقو الإسلبمي )مج (8)
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 المتشابو-4

المفظ الذي خفي معناه بحيث لا يرجى معرفة المراد منو ذلؾ ىو  يقصد بالمتشابو:
 .(1)لعدـ وجود قرينة تدؿ عميو، فقد استأثر الشارع بعممو فمـ يبينو

)ألـ، حـ، ؽ( وغير ذلؾ مف  المقطعة في فواتح بعض السور مثؿالحروؼ  ،ومثالو
 .(2)الحروؼ المذكورة في فواتح السور القرآنية الكريمة

التوقؼ عنده لا يبحث عف تأويمو وتفسيره وتفويض معرفتو إلى عمـ الله  والمتشابو حكمو
بعيف ومتقدمي أىؿ السنة تعالى الذي أحاط بكؿ شيء عمما عند عامة السمؼ مف الصحابة والتا

 .(3)والجماعة مف المتكمميف

إلا أف جميور المتكمميف والمعتزلة سمكوا طريقا آخر بتأويؿ المتشابو مع ما يتوافؽ مف  
 .(4)المغة وتنزيو الله عما لا يميؽ بو

ف الخفاء لنفس  ومما تقدـ يتبيف لنا أنو إذا كاف الخفاء لعارض غير المفظ فيو الخفي، وا 
ف أمكف إدراؾ المراد منو بالنقؿ المفظ  وأمكف إدراؾ المراد منو مف المفظ بالعقؿ فيو المشكؿ، وا 

ذا لـ يتـ إدراؾ المراد منو لا بالعقؿ ولا بالنقؿ فيو المتشابو، كما أف  لا بالعقؿ فيو المجمؿ، وا 
 .(5)أشد أنواع غير واضح الدلالة خفاء ىو المتشابو يميو المجمؿ ثـ المشكؿ ثـ الخفي

أما جميور الأصولييف فقد قسموا المفظ غير واضح الدلالة إلى قسميف: ىما المجمؿ 
والمتشابو، إلا أف المتتبع لتعريفاتيـ لممجمؿ والمتشابو يدرؾ أنيما لفظاف مترادفاف لمفيوـ 

. فقد عرفوا المجمؿ بأنو المفظ الذي يدؿ عمى المعنى دلالة غير واضحة، وعرفوا (6)واحد
 .(7)المفظ الذي خفي المراد منو بسبب الصيغة أو لأمر عارض عمييا المتشابو بأنو

                                                 

 (.244 -243)ص ص أصوؿ الفقو الإسلبمي حسيف والسريتي،  (1)
 (.414الطنطاوي، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (2)
 (.245 - 244)ص صأصوؿ الفقو الإسلبمي حسيف والسريتي،  (3)
 (.446الطنطاوي، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (4)
 (.182الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (5)
 (.146الدريني، المناىج الأصولية في الاجتياد بالرأي في التشريع الإسلبمي )ص  (6)
 (.2247 - 246عبدالرحمف، أصوؿ الفقو )ص ص  (7)
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وعميو فإف المجمؿ والمتشابو ىما لفظاف مترادفاف عند الجميور وليسا قسميف متباينيف 
في مفيومييما، فالمجمؿ والمتشابو يشتملبف عمى أقساـ المفظ غير واضح الدلالة الثلبثة  عند 

 .(1)الحنفية 
 

 تقسيم المفظ باعتبار كيفية دللتو عمى المعنىالفرع الرابع : 
يختمؼ الأصوليوف في تقسيـ المفظ باعتبار دلالتو عمى مراد المتكمـ، فنجد لمحنفية 

 :، وذلؾ عمى النحو الآتيتقسيما ولمجميور تقسيما آخر

 أول : طرق دللة المفظ عمى معناه عند الحنفية
أربع طرؽ: وىي دلالة عبارة  المعنيذىب الحنفية إلى أف طرؽ دلالة المفظ عمى 

 :وذلؾ عمى النحو الآتيودلالة النص، ودلالة الاقتضاء،  ،، ودلالة إشارة النصالنص
  دللة عبارة النص -1

المسوؽ لو الكلبـ أصالة أو  دلالة المفظ عمى المعني :يقصد بدللة عبارة النص 
وىذا المعنى إما  ،لو معنى تدؿ عميو عبارتو فكؿ نص مف نصوص الشريعة الإسلبمية .(2)تبعا

ما مقصود غير أصمي ويسمى  أف يكوف مقصودا مف الكلبـ ذاتو وىو المقصود أصالة، وا 
 .(3)بالمعنى التبعي

 وَ  قولو تعالى :  ، ما جاء فيمثالياو 
َ
 . "(4) ابَ الرِّ  مَ رَّ حَ وَ  عَ يْ الَْْ  اللُ  وَّ حَ أ

مقصود منو أصالة وىو التفرقة بيف البيع والربا لأنيا  فالآية الكريمة ليا معنياف: الأوؿ 
نزلت لمرد عمى أىؿ الجاىمية القائميف بأف البيع مثؿ الربا، كما ولو معنى آخر مقصود تبعا يراد 

فاختلبؼ الحكميف يوصؿ إلى  ،بو إفادة المعنى المقصود أصالة وىو إباحة البيع وحرمة الربا
 .(5)عدـ التماثؿ بيف البيع والربا

 

                                                 

 (.146الدريني، المناىج الأصولية في الاجتياد بالرأي في التشريع الإسلبمي )ص  (1)
 (.269/ 1صالح، تفسير النصوص في الفقو الإسلبمي )مج  (2)
 (.164الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (3)
 [.275]البقرة : (4)
 (.419 -418الطنطاوي، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص ص  (5)
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 دللة إشارة النص -2

دلالة المفظ عمى معنى لـ يقصد أصالة ولا تبعا ولكنو لازـ  :يقصد بدللة إشارة النص
 .(1)لممعني الذي سيؽ الكلبـ لإفادتو ولا يتوقؼ عميو إدراؾ الكلبـ، ويحتاج إدراكو إلى التأمؿ

ياَمِ  قولو تعالى: ما جاء في  ،ياومثال ًْ لََيْثََ الصِّ حِوَّ ىلَُ
ُ
ًْ  أ فَدُ إلََِ نسَِائلُِ  الرَّ

(2). 

فعبارة الآية الكريمة تدؿ عمى إباحة الوقاع بيف الرجؿ وزوجتو في كؿ أجزاء الميؿ  
، فيو  حتى طموع الفجر، كما ويفيـ منو بطريؽ الإشارة إباحة الإصباح جنبا في حالة الصوـ

 .(3)معنى غير مقصود بالسياؽ ولكنو لازـ لممعنى المقصود منو

 للة النصد -3

دلالة المفظ عمى ثبوت حكـ المنصوص عميو لممسكوت عنو  :يقصد بدللة النص
 .(4)لاشتراكيما في عمة يمكف فيميا لمعارؼ بالعربية مف غير حاجة إلى نظر واجتياد

فالحكـ الثابت ليذه الدلالة لا يفيـ مف المفظ وحده كما في دلالة العبارة ودلالة الإشارة، 
نما يفيـ مف   .(5)المفظ والعمة المشتركة بيف النصوصوا 

ا قولو تعالى : ما جاء في  ،ومثاليا ٍَ ُْ رْ َٓ فٍّ وَلََ تَِْ
ُ
ا أ ٍَ ُٓ َّ  . (6) فلََ تَلُو ل

فالآية الكريمة تدؿ بعبارتيا الصريحة عمي تحريـ التأفيؼ لما فيو مف إيذاء لموالديف، 
وحبسيـ وشتميـ وحرمانيـ مف  كما وتدؿ مف طريؽ دلالة النص عمى تحريـ ضرب الوالديف

الطعاـ وغير ذلؾ مف أنواع العقوؽ، لأنو أشد إيذاء مف التأفيؼ فالمتبادر لمعارؼ بالعربية مف 
النيي عف التأفيؼ النيي عما ىو أشد إيذاء لموالديف بالأولى، فيكوف حكـ المسكوت عنو أولى 

 .(7)بالحكـ مف المنصوص عميو لاشتراكيما في العمة

 

                                                 

 (.352)ص  استنباط الأحكاـ مف النصوصالحصري،  (1)
 [.187]البقرة :  (2)
 (.166 -165الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص ص  (3)
 (.359)ص  النصوصاستنباط الأحكاـ مف الحصري،  (4)
 (.421بدراف، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (5)
 [.23]الإسراء :  (6)
 (.168الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (7)
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 دللة اقتضاء النص -4

دلالة الكلبـ عمى مسكوت عنو، يتوقؼ صدؽ الكلبـ  :يقصد بدللة اقتضاء النص
نما صحة الكلبـ أو استقامتو تتوقؼ عميو  عمى تقديره، بمعني أف صيغة النص لا تدؿ عميو وا 

 .(1)فالاقتضاء معناه الطمب والاستدعاء ،وتقتضيو عقلب أو شرعا

ا قولو تعالى: ما جاء في  ،ومثاليا َٓ لِ اىلَْرْيَثَ اىتَِِّ نُِاَّ فِي
َ
 . (2) وَاسْأ

فالآية الكريمة يقصد بيا اسأؿ أىؿ القرية التي كنا فييا، لأف العقؿ يدؿ عمى أف بيوت 
 .(3)القرية لا تتكمـ فوجب تقدير لفظ أىؿ حتى يصح الكلبـ عقلب

قوتيا، فعبارة النص أقوى مف ومما تقدـ يتبيف لنا مراتب ىذه الدلالات مف حيث 
 .(4)الإشارة، ودلالة الإشارة أقوى مف دلالة النص، ودلالة النص أقوى مف الاقتضاء

 ثانيا : طرق دللة المفظ عمى معناه عند الجميور
ذىب الشافعية والجميور إلى تقسيـ دلالة المفظ عمى معناه إلى قسميف ىما المنطوؽ 

 :تيوذلؾ عمى النحو الآ، (5)والمفيوـ
 دللة المنطوق-1

ىو ما دؿ عميو المفظ في محؿ النطؽ بحيث يكوف حكما  يقصد بدللة المنطوق:
 .(6)لممذكور وحالا مف أحوالو

 وتقسـ دلالة المنطوؽ إلى قسميف ىما :
 المنطوق الصريح . أ

ىو ما وضع لو المفظ عمى الحكـ بطريؽ المطابقة أو  :يقصد بالمنطوق الصريح
 .(7)النص عند الحنفيةالتضمف، وىو عبارة 

                                                 

 (.424بدراف، أصوؿ الفقو الإسلبمي  )ص   (1)
 [.82]يوسؼ :   (2)
 (.426الطنطاوي، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (3)
 (.134أبو زىرة، أصوؿ الفقو )ص  (4)
 (.253عبدالرحمف، أصوؿ الفقو )ص  (5)
 (.288القنوجي، الجامع لأحكاـ وأصوؿ الفقو المسمى حصوؿ المأموؿ مف عمـ الأصوؿ )ص  (6)
 (. 594/ 1صالح، تفسير النصوص في الفقو الإسلبمي )مج  (7)
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 المنطوق غير الصريح . ب

ىو ما يدؿ عميو المفظ بالالتزاـ، فالمفظ لـ يوضع لو بؿ  :يقصد بالمنطوق غير الصريح
يماء أو دلالة  (1)لازـ لما وضع لو، فيو إما أف يدؿ عميو المفظ دلالة اقتضاء أو دلالة تنبيو وا 

 .(2)إشارة
 دللة المفيوم -2

دلالة المفظ عمى حكـ لـ يذكر في الكلبـ، وتشتمؿ ىذه الدلالة  يقصد بدللة المفيوم:
 : مفيوميف ىما، وتنقسـ ىذه الدلالة إلى (3)عمى ثبوت الحكـ لمشيء المسكوت عنو، أو نفيو عنو

 مفيوم الموافقة . أ

دلالة المفظ عمى ثبوت حكـ المسكوت عنو لحكـ الشيء  :يقصد بمفيوم الموافقة
 .(4)عند الحنفية بدلالة النصالمذكور في الحكـ، ويسمي 

 مفيوم المخالفة . ب

أف يثبت لممسكوت عنو نقيض حكـ المنطوؽ بو، بحيث يكوف  :يقصد بمفيوم المخالفة
 .(5)المسكوت عنو مخالفا لممنطوؽ في الحكـ إثباتا ونفيا، ويسمى بدليؿ الخطاب

والعدد ومفيوـ المخالفة عمى أنواع متعددة وىي مفيوـ الوصؼ والغاية والشرط 
 .(6)والمقب

                                                 

ىو أف يقترف المفظ بحكـ لو لـ يكف لمتعميؿ لكاف بعيدا أو عبثا مف الشارع  دللة الإيماء والتنبيو:يقصد ب (1)
الأمر بقطع يد السارؽ فقد رتبو الشارع الحكيـ عمى السرقة لوجوب  يالا يميؽ ببلبغتو وفصاحتو، ومثال

؛ (255)ص  والفق عبدالرحمف، أصوؿ راجع:القطع ولولا ذلؾ لكاف ىذا الاقتراف عبثا وغير مقبوؿ. 
صالح، و (؛ 289قنوجي، الجامع لأحكاـ وأصوؿ الفقو المسمى حصوؿ المأموؿ مف عمـ الأصوؿ )ص وال

 (.1/601الإسلبمي )مج وتفسير النصوص في الفق
 (.254الفقو )ص  أصوؿعبدالرحمف،  (2)
 (.329بدراف، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص و (؛ 389 )ص استنباط الأحكاـ مف النصوصالحصري،  (3)
 (.389 )ص استنباط الأحكاـ مف النصوصالحصري، و (؛ 171، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص الزحيمي (4)
 -289القنوجي، الجامع لأحكاـ وأصوؿ الفقو المسمى حصوؿ المأموؿ مف عمـ الأصوؿ )ص ص  (5)

290.) 
 (.146خلبؼ، عمـ أصوؿ الفقو وخلبصة التشريع الإسلبمي ) (6)
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وقد اختمؼ الأصوليوف في الاحتجاج بمفيوـ المخالفة، فذىب الجميور إلى أف مفيوـ 
المخالفة حجة ويجب العمؿ بو عدا مفيوـ المقب، إلا أف الحنفية رفضوا القوؿ بحجيتو في 

 .(1)النصوص الشرعية وقالوا بحجيتو ووجوب العمؿ بو في غيرىا

 وتعارضيا وترجيحيا الفرع الخامس : نسخ النصوص
 : نسخ النصوص  أول

 .(2)شرعي الثابت بخطاب آخر متأخر عنورفع الحكـ ال يقصد بالنسخ:

يقع في الأحكاـ الشرعية وتتجمى حكمتو في رعاية مصالح الناس التي ىي  فالنسخ
مقصود التشريع ودفع الحرج المترتب عمى الحكـ المنسوخ والتدرج في التشريع وعدـ مفاجأة 

 .(3)المكمفيف بما يشؽ عمييـ فعمو أو تركو

محمو  وقد اتفؽ أىؿ الشرائع عمى أف النسخ جائز عقلب وواقع شرعا، إلا أف النسخ
الأحكاـ العممية التي تختمؼ باختلبؼ الزماف والمكاف والعصر، أما الأحكاـ التي ليا صفة 
العموـ مف الفضائؿ وما يشتؽ مف الفطرة الإنسانية كالعقائد فإنيا غير قابمة لمنسخ، لأنيا شريعة 

 .(4)أبدية للئنسانية

ما أف يكوف كميا أو جزئي  :وذلؾ عمى النحو الآتيا، والنسخ قد يكوف صريحا أو ضمنيا، وا 

  النسخ الصريح-1

أف ينص الشارع صراحة في تشريعو اللبحؽ عمى إلغاء الحكـ  :يقصد بالنسخ الصريح
السابؽ، وىذا النوع مف النسخ يظير واضحا في النصوص القانونية، فأكثر القوانيف تصدر 

القوانيف السابقة، أو  لتعديؿ قوانيف سابقة، وينص فييا صراحة عمى النصوص الممغاة في تمؾ
 .(5)ينص فييا عمى إلغاء كؿ نص مخالؼ لمقانوف اللبحؽ

                                                 

زاـ المحكمة الدستورية الكويتية بيا في ممارسة اختصاصيا بتفسير المطيري، قواعد التفسير ومدى الت (1)
 (60النصوص الدستورية )ص 

 (.145الحميري، الوجيز في دراسة الحكـ الشرعي ومباحث الكتاب العزيز في أصوؿ الفقو )ص  (2)
 (.445بدراف، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (3)
الوجيز في دراسة الحكـ الشرعي ومباحث الكتاب العزيز الحميري، و (، 174أبو زىرة، أصوؿ الفقو )ص  (4)

 (.148في أصوؿ الفقو )ص 
 (.240الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص و (؛ 529)ص  استنباط الأحكاـ مف النصوصالحصري،  (5)
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" كنت قد نييتكـ عف زيارة : قولو  :في السنة النبوية ومثال النسخ الصريح
 .(1)الآخرة" ... فزوروىا فإنيا تذكرالقبور

( مف القانوف الأساسي 119نصت المادة ) ومثال النسخ الصريح في القانون:
ـ عمى أنو: " يمغى كؿ ما يتعارض مع أحكاـ ىذا القانوف 2003الفمسطيني المعدؿ لسنة 

 الأساسي المعدؿ".

 النسخ الضمني-2

أف ينص الشارع عمى حكـ يعارض بو حكما سابقا دوف أف  :يقصد بالنسخ الضمني
ينص عمى ذلؾ صراحة، فيعد اللبحؽ ناسخا لمسابؽ ضمنا، إذا لـ يتـ التوفيؽ بينيما إلا بإلغاء 

 .(2)أحدىما، وىذا النسخ كثير في الشريعة الإسلبمية

ًْ إذَِا حَضَََ  قولو تعالى ما جاء في  و،ومثال ٔتُْ إنِْ نُخِبَ عَييَلُْ ٍَ ْ ًُ ال حَدَكُ
َ
أ

عْرُوفِ  ٍَ ْ كرَْبيَِن ةاِل
َ
َِ وَالْ يْ الَِِ َٔ  ، ومف ثـ قولو جؿ في علبه (3) حرََكَ خَيْرًا الْٔصَِيثَُّ ليِْ

 ًْ وْلََدِكُ
َ
ًُ الَلَُّّ فِِ أ ُثْيََيْنِ  ۖ  ئُصِيلُ

ُ
روُْ حَظِّ الْْ ٌِ نَرِ   .(4)الآية" .. للَِّ

المالؾ إذا حضرتو الوفاة فعميو أف يوصي لوالديو فالآية الكريمة الأولى تقرر أف 
والأقربيف بالمعروؼ، إلا أف الآية الثانية جاءت لتقرر حكما آخر مخالفا للؤوؿ فمـ يعد التقسيـ 

ذلؾ أف بآيات المواريث،  نسخت ضمنيا وجوب الوصية لموالديف والأقربيفحقا لممورث، ف
 .(5)الحكماف متعارضاف فيكوف الثاني ناسخا للؤوؿ

 النسخ الجزئي -3

أف ينص الشارع عمى حكـ عاـ شاملب لكؿ فرد مف المكمفيف،  :يقصد بالنسخ الجزئي
 .(6)الحكـ بالنسبة إلى بعض الأفراد ثـ يمغي

                                                 

 : رقـ الحديث3/361]الترمذي: سنف الترمذي، أبواب الجنائز/ باب ما جاء في الرخص في زيارة القبور،  (1)
 . قاؿ الترمذي حسف صحيح[.[1054

 (.240الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (2)
 [.180]البقرة:  (3)
 [.11]النساء:  (4)
 (. 529)ص  استنباط النصوص مف الأحكاـالحصري،  (5)
 (.445بدراف، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (6)
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ََ  قولو تعالى ما جاء في  مثالو،و  بَّصْ زْوَاسًا حَتََ
َ
ًْ وَيَذَرُونَ أ ِلُْ ٌِ نَ  ْٔ فَّ َٔ ََ حُخَ ي ِ وَالََّّ

 ََّ ِٓ جْفُسِ
َ
اةأِ رٍ وعََشًْ ُٓ شْ

َ
رْبَعَثَ أ

َ
ن  : ي علبه وقاؿ جؿ ف . (1) أ

َ
ََّ أ ُٓ سَيُ

َ
حَْْالِ أ

َ
ولََتُ الْْ

ُ
وَأ

 ََّ ُٓ ََ حَْيَْ  .(2) يضََعْ

عدة المرأة المتوفى عنيا زوجيا أربعة أشير وعشرة أياـ إلا أنو فالآية الكريمة تقرر أف  
 .(3)الحامؿ فتكوف عدتيا بوضعيا لحمميا يستثنى مف ىذه المدة المرأة

 النسخ الكمي -4

 . (4)إلغاء حكـ سبؽ تشريعو إلغاء كمياأف ينص الشارع عمى  :يقصد بالنسخ الكمي

والقاعدة العامة في النسخ أف النص لا ينسخو إلا نص في قوتو أو أقوى منو، فلب ينسخ 
 .(5)نص قرآني أو سنة متواترة بسنة غير متواترة أو قياس

زْوَاسًا وصَِيثًَّ  : قولو تعالىما جاء في  و،مثالو 
َ
ًْ وَيَذَرُونَ أ ِلُْ ٌِ نَ  ْٔ فَّ َٔ ََ حُخَ ي ِ وَالََّّ

لِ غَيْرَ إخِْرَاجٍ  ْٔ خاَعًً إلََِ الَْْ ٌَ  ًْ ِٓ زْوَاسِ
َ
نَ  : . ومف ثـ قاؿ جؿ في علبه (6) لِْ ْٔ فَّ َٔ ََ حُخَ ي ِ وَالََّّ

زْوَاسًا 
َ
ًْ وَيَذَرُونَ أ ِلُْ اٌِ رٍ وعََشًْ ُٓ شْ

َ
رْبَعَثَ أ

َ
ََّ أ ِٓ جْفُسِ

َ
ََ ةأِ بَّصْ  . (7) حَتََ

 إلا أف ىذا الحكـ كاملب حولا فالآية الكريمة الأولى تقرر أف عدة المتوفى عنيا زوجيا 
 .(8)أربعة أشير وعشرة أياـقد ارتفع بالآية الثانية مف حوؿ إلى 

 وترجيحيا: التعارض بين النصوص  ثانيا
ما يقتضيو الدليؿ فيو اقتضاء أحد الدليميف حكما في واقعة يناقض  بالتعارض:يقصد 

 .(9)أمر ويقتضي الآخر تحريموالآخر في الواقعة ذاتيا، كأف يقتضي أحدىما إباحة 

                                                 

 [.234]البقرة:  (1)
 [.4]الطلبؽ: (2)
 (.445بدراف، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (3)
 (.240الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (4)
 (.212خلبؼ، عمـ أصوؿ الفقو وخلبصة التشريع الإسلبمي )ص  (5)
 [.240]البقرة:  (6)
 [.234]البقرة:  (7)
 (.531)ص  استنباط الأحكاـ مف النصوصالحصري،  (8)
 (.278)ص  الإسلبميأصوؿ الفقو حسيف والسريتي،  (9)
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ويشترط لوجود التعارض أف يتساوى الدليلبف المتعارضاف في القوة، فالتعارض لا يكوف 
 .(1)بيف دليميف  أحدىما قوي والآخر ضعيؼ 

وعميو فإنو إذا كاف أحد الدليميف أقوى مف الآخر فإنو يتبع الحكـ الذي يقتضيو الدليؿ  
الدليؿ الآخر، وعمى ىذا فإنو لا يتحقؽ التعارض بيف نص  الأقوى دوف الالتفات لما يقتضيو

قطعى وآخر ظني، ولا يتحقؽ التعارض بيف نص وبيف إجماع أو قياس، ولا بيف قياس 
جماع  .(2)وا 

فالتعارض إنما يكوف ممكنا بيف الأدلة القطعية والأدلة الظنية ذات المرتبة الواحدة،  
واتر، أو بيف حديثيف متواتريف، أو غير متواتريف، كالتعارض بيف آيتيف أو بيف آية وحديث مت

وعندىا يحمؿ أحد الدليميف عمى غير ما يحمؿ عميو الآخر، أو يحكـ بنسخ أحدىما للآخر إذا 
 .(3)عرؼ تاريخ الدليؿ المتأخر منيما

كما ويشترط أف  يتعارض الحكماف المذاف ثبتا بالدليميف، أما إذا اتفقا فلب يكوف بينيما  
وأف يتحد الدليميف عمى محؿ واحد في زماف واحد، وألا يكوف أحد الدليميف أولي مف  ،تعارض

 .(4)الآخر بحسب ذاتو أو صفة مف صفاتو
وينبغي التنبيو إلى أف التعارض في الشريعة ليس تعارضا حقيقيا، إنما ىو تعارض 

لى لا يمكف أف ظاىري بحسب ما يبدو لعقؿ المفسر، لأف الشارع الحكيـ وىو الله سبحانو وتعا
 .(5)يصدر عنو حكما في واقعة ومف ثـ يصدر حكما آخر مخالفا لو في الوقت الواحد

 .(6)أما الترجيح فيو تقوية أحد الدليميف عمى الآخر، بحيث يعمـ الأقوى بينيما فيعمؿ بو

وقد وضع عمماء الأصوؿ مف الجميور غير الحنفية قواعد ىامة لإزالة التعارض 
 :وذلؾ عمى النحو الآتيالظاىري بيف النصوص، 

 

 

                                                 

 (.461بدراف، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (1)
 (.214خلبؼ، عمـ أصوؿ الفقو وخلبصة التشريع الإسلبمي )ص  (2)
 (.244الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (3)
 (.461بدراف، أصوؿ الفقو الإسلبمي )ص  (4)
 (.214خلبؼ، عمـ أصوؿ الفقو وخلبصة التشريع الإسلبمي )ص  (5)
 (.392القنوجي، الجامع لأحكاـ وأصوؿ الفقو المسمى حصوؿ المأموؿ مف عمـ الأصوؿ )ص  (6)
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  الجمع والتوفيق بين النصوص المتعارضة -1

حيث يقوـ المفسر بالجمع والتوفيؽ بيف النصيف المتعارضيف ولا يجوز لو الترجيح 
بينيما طالما أف التوفيؽ بينيما ممكف، لأف إعماؿ الدليميف أولى مف إىماؿ أحدىما بترجيح 

" الجمع : القاعدة الأصوليةب . وذلؾ عملب(1)الآخر عميو، فالأصؿ في الدليؿ إعمالو لا إىمالو 
 .(2)يث ميما أمكف أولى مف حمميا عمى التعارض"بيف الأحاد

تأويؿ والتوفيؽ بيف النصوص المتعارضة، ومف الطرؽ التي يمجأ إلييا المفسر لمجمع 
أحد النصيف بصرفو عف ظاىره، واعتبار أحد النصيف مخصصا لعموـ الآخر أو مقيدا لإطلبقو، 

قيد في موضعو والمطمؽ فيما وكذلؾ بالم خاص في موضعو وبالعاـ فيما سواه،بحيث يعمؿ بال
 .(3)سواه

 الترجيح بين الدليمين -2

فإذا لـ يتمكف المفسر مف الجمع بيف الدليميف المتعارضيف والتوفيؽ بينيما، رجح المفسر 
أحدىما عمى الآخر بأحد المرجحات كترجيح العبارة عمى الإشارة، والمفسر عمى الظاىر 

والمحرـ عمى المبيح، إلا أف الحنفية قالوا بتقديـ الترجيح والنص، وترجيح المحكـ عمى المفسر، 
 .(5)، وذلؾ عملب بالقاعدة الأصولية " عند التعارض يصار إلى الترجيح"(4)عمى الجمع والتوفيؽ

 نسخ أحد الدليمين والعمل بالآخر إذا كان مدلوليما قابلا لمنسخ-3

لمتعارضة بأحد المرجحات، فإذا لـ يتمكف المفسر مف الجمع والترجيح بيف النصوص ا
 نظر في تاريخ صدورىما عف الشارع، فإذا عمـ أف أحدىما متقدـ عف الآخر كاف المتأخر منيما

 .(7)، وذلؾ عملب بالقاعدة الأصولية " المتأخر يكوف ناسخا لما قبمو"(6)ناسخا لممتقدـ ويعمؿ بو

 

 
                                                 

 (.244الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (1)
 (.602/ 2القواعد الأصولية وتطبيقاتيا الفقيية عند ابف قدامة في كتابو المغني )مج المريني،  (2)
 (.216التشريع الإسلبمي )ص خلبؼ، عمـ أصوؿ الفقو وخلبصة  (3)
 (.245الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (4)
 (.601/ 2القواعد الأصولية وتطبيقاتيا الفقيية عند ابف قدامة في كتابو المغني )مج المريني،  (5)
 (.216خلبؼ، عمـ أصوؿ الفقو وخلبصة التشريع الإسلبمي )ص  (6)
 (.611/ 2تيا الفقيية عند ابف قدامة في كتابو المغني )مج القواعد الأصولية وتطبيقاالمريني،  (7)
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 تساقط الدليمين-4

بيف النصيف ولا ترجيح أحدىما عمى الآخر، فإذا لـ يتمكف المفسر مف الجمع والتوفيؽ 
ولـ يعمـ تاريخ ورود النصيف، توقؼ عف العمؿ بيما معا، وعمؿ بغيرىما مف الأدلة، كأنيا واقعة 

، وذلؾ عملب بالقاعدة الأصولية " الترجيح (1)لا نص فييا، وىذه صورة فرضية لا وجود ليا
 .(2)بالخروج مف الخلبؼ"

لجميور يمجؤوف في حالة التعارض إلى الجمع والتوفيؽ بيف ومما تقدـ يتبيف لنا أف ا
ثـ تساقط الدليميف،  إلا أف الحنفية  ،ثـ النسخ ،فإف لـ يتحقؽ الجمع  يمجأ إلى الترجيح ،الدليميف

 ثـ الجمع والتوفيؽ، ثـ تساقط الدليميف. ،يمجؤوف  لمنسخ أولا ومف ثـ الترجيح

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 (.246الزحيمي، الوجيز في أصوؿ الفقو )ص  (1)
 (.615/ 2القواعد الأصولية وتطبيقاتيا الفقيية عند ابف قدامة في كتابو المغني )مج المريني،  (2)
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 المطمب الثاني :
 قواعد تفسير النصوص في القانون 

مما لا شؾ فيو أف التفسير أمر لازـ لمتعامؿ مع النصوص القانونية المكتوبة سواء 
أكانت ىذه النصوص معيبة أـ غير معيبة؟ فإذا لـ تكف النصوص القانونية المكتوبة معيبة، فلب 
بد مف معرفة كيؼ يمكف استنتاج الأحكاـ منيا، أما في حالة النص القانوني المعيب فإننا نكوف 

وذلؾ خارجة عف صيغة النص القانوني مف أجؿ بياف أحكامو ونصوصو،  قواعدجة إلى ىنا بحا
 :عمى النحو الآتي

 الداخمية في تفسير النصوص القانونية القواعدالفرع الأول : 
الداخمية لتفسير  القواعدقبؿ الخوض في غمار ىذا الموضوع لا بد مف التأكيد عمى أف 

النصوص القانونية تعتمد عمى ما حرره عمماء أصوؿ الفقو الإسلبمي بما أرسوه لنا مف قواعد 
، معتمديف في ذلؾ عمى طبيعة المغة لمنصوص الشرعية ثابتة اعتمدوا عمييا في تفسيرىـ أصوؿو 

ينطبؽ أيضا عمى  العربية واستعمالتيا في المعاني بحسب ما قرره عمماء المغة العربية، وىو ما
 .(1)أية نصوص أخرى مصاغة بالمغة العربية ولاسيما النصوص القانونية

بقدر لا بأس بو مف التفصيؿ، إلا أننا  القواعدوقد تحدثنا في المبحث السابؽ عف ىذه 
في تفسير النصوص القانونية بشكؿ موجز، معتمديف  قواعدسنتناوؿ ما قرره فقياء القانوف مف 

 اره مف قواعد وأصوؿ في المبحث السابؽ.عمى ما تـ إقر 
تمؾ التي ينطوي عمييا  :الداخمية في تفسير النصوص القانونية بالقواعدويقصد 

التشريع ذاتو ويستعيف بيا المفسر مف أجؿ الاىتداء إلى بياف المعنى المراد مف النص القانوني 
 .(2)عناصر أخرى خارجة عف النص القانوني ذاتوأية دوف المجوء إلى 

 :وذلؾ عمى النحو الآتيومف أىـ طرؽ التفسير الداخمية الدلالات والمفاىيـ، 

 أول : الدللت
ما تدؿ عميو الألفاظ مف معاف، فالنص القانوني مكتوب مف كممات  :يقصد بالدللت

وألفاظ، وىذه الكممات والألفاظ تعبر عف معاف معينة، ومف ىنا كاف مف الواجب تفسير ىذه 
                                                 

بيا في ممارسة اختصاصيا بتفسير المطيري، قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويتية  (1)
 (.17النصوص الدستورية )ص 

 (.218الداودي، المدخؿ إلى عمـ القانوف )ص  (2)
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الكممات والألفاظ، حيث تدؿ الألفاظ المستخدمة في النص القانوني عمى الفكرة التي يقصدىا 
 .(1)المشرع منو

وذلؾ كأصؿ عاـ إلى دلالة العبارة ودلالة الإشارة ودلالة الاقتضاء، وتقسـ الدلالات 
 عمى النحو الآتي:

 المعنى المستفاد من عبارة النص أو لفظو-1

المعنى الذي يفيـ مف صيغتو ويكوف ىو المقصود مف سياقو  ذلؾ :يقصد بعبارة النص
أصالة أو تبعا، فمتى كاف المعنى مفيوما مف صيغة النص القانوني وجاء النص لبياف ىذا 

 .(2)المعنى وتقريره تكوف عبارة النص أو المعنى الحرفي لمنص أو منطوقو

طالما كانت واضحة،  يالقانون ويجب عمى المفسر في ىذه الحالة التقيد بعبارة النص
الأمر الذي يقتضي التقيد بقصد المشرع مف النص لا مف ألفاظو فقط، فقد يعتري ألفاظ النص 

 .(3)خطأ ماديا يغير مف قصد المشرع

ذا أراد المفسر بياف المعنى المستفاد مف عبارة النص أو لفظو أو منطوقو   فلب يتعيف وا 
نما عمعميو التقيد بكؿ ألفاظ النص رتو وفؽ قصد مف مجموع عبا استخلبص المعنى المراديو ، وا 

بالمقاصد والمعاني لا  الشرعية الأصوليةبناء عمى ما أرستو القاعدة  المشرع منو، فالعبرة
 .(4)بالألفاظ والمباني

كما أنو إذا كاف لمفظ معنياف أحدىما لغوي والآخر اصطلبحي، يجب أف يحمؿ النص  
ف أف المشرع قد أراد المعنى المغوي لا الاصطلبحي بمفظ عمى معناه الاصطلبحي، مالـ يتبي

معيف يدؿ عميو، ذلؾ أف بعض الألفاظ قد يكوف ليا معنى لغوي ومعنى آخر في لغة القانوف 
 .(5)وىو ما يعرؼ بالمعنى الاصطلبحي

 المعنى المستفاد من إشارة النص-2

 معني بحيث يكوف لو ، القانوني معنياف النص يفيد أفىو  بدللة إشارة النص: يقصد

                                                 

 (.153)ص  المدخؿ إلي عمـ القانوفالسرحاف،  (1)
 (.208-207أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص ص  (2)
 (.100جاد الحؽ، مبادئ القانوف )ص  (3)
 (.394 -393الأىواني، المدخؿ لمعموـ القانونية )ص ص  (4)
 (.180 -179يحي وجمعة، دروس في مبادئ القانوف )ص ص  (5)
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عميو ومعني آخر يستفاد منو ومفاد ذلؾ أف  المعنى لا يتبادر مف ألفاظ النص ولكنو مع داؿ 
ذلؾ يكوف مف مقتضياتو ولوازمو، وينبغي التنويو إلى أنو إذا وقع تعارض بيف المعنى المستفاد 

فاد مف عبارة مف إشارة نص مع معنى مستفاد مف عبارة نص آخر، وجب تقديـ المعنى المست
 .(1)النص عمى المعنى المستفاد مف إشارة النص الآخر

 المعنى المستفاد من اقتضاء النص-3

قد يحتوي عمى عبارات لا يفيـ المقصود  النص القانوني أف :يقصد باقتضاء النص
بشكؿ صحيح، بحيث يقتضي فيـ النص وجوب حممو عمى معنى معيف، وفي ىذه الحالة  امني

لا بد مف إعماؿ العقؿ لا النص، لاسيما وأف صيغة النص ليس فييا لفظ يدؿ عميو إلا أف 
 .(2)صحتو واستقامة معناه تقتضيو

ؿ وعميو فإف النص القانوني قد يدؿ عمى عدة معاني، وقد تفيـ ىذه المعاني مف خلب
قتضائو وىذا ما أكدت عميو محكمة النقض المصرية بقوليا: " إف النص  شارتو وا  عبارة النص وا 
القانوني قد يدؿ عمى معاف متعددة وفقا لطرؽ الدلالة المقررة في المغة، ذلؾ أف دلالتو ليست 
عمى ما يفيـ مف عبارتو وحروفو بؿ قد تكوف لو معاف تفيـ مف إشارتو ومف دلالتو ومف 

ئو، وعمى ذلؾ كؿ ما يفيـ مف النص مف المعاني بأي طريؽ مف ىذه الطرؽ يكوف مف اقتضا
 .(3)مدلولاتو، ويكوف دليلب وحجة عميو ويجب العمؿ بو"

 ثانيا : المفاىيم
ما يمكف فيمو مف مضموف النص أو مفيومو الذي لا يظير مف  بالمفاىيم:يقصد 

روحو وفحواه، بحيث يتوصؿ إلى المعنى النص عف طريؽ عبارتو ولا إشارتو، ولكنو يظير مف 
 .(4)الذي أراده المشرع بطريؽ الاستنتاج

                                                 

 (.189سعد وآخروف، المدخؿ إلى العموـ القانونية )ص و (؛ 154)ص  المدخؿ إلي عمـ القانوفالسرحاف،  (1)
المدخؿ إلي عمـ السرحاف، و (؛ 209أبو السعود، المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبناني )ص  (2)

 (.155)ص  القانوف
أشار إليو: المطيري، قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويتية بيا في ممارسة اختصاصيا  (3)

 (.19بتفسير النصوص الدستورية )ص 
 (.397ية القانوف )ص عبدالباقي، نظر  (4)
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تتـ مف خلبؿ الألفاظ  عمى أف عممية تفسير نصوصو وقد أكد القانوف المدني الفمسطيني
والعبارات الواردة في النصوص القانونية وروحيا وفحواىا بقولو: " تسري النصوص التشريعية 

 .(1)تناولتيا ىذه النصوص في لفظيا أو في فحواىا ..." عمى جميع المسائؿ التي

نما ينظر فييا إلى موقع  فيـ  المراد مف النصفلب يقؼ   عمى المعني المجرد لمفظ، وا 
، والسبب في ذلؾ أف معني المفظ الواحد يتغير بتغير السياؽ في النص القانوني المفظ مف

المفسر أف يكوف عالما بمعاني الألفاظ السياؽ الذي يرد فيو، الأمر الذي يقتضي مف 
 .(2)واستعماليا

 :وذلؾ عمى النحو الآتيوىناؾ نوعاف مف المفاىيـ ىما: مفيوـ الموافقة ومفيوـ المخالفة، 
 مفيوم الموافقة-1

تدؿ عبارتو عمى معنى معيف، ويسري عمى  قانوني وجود نص يقصد بمفيوم الموافقة:
حالة معينة بذاتيا، ولكنو توجد حالة أخرى توافقيا فيفيـ مف روح النص سريانو عمييا لاتحادىما 

 .(3)في العمة وىذا ما يسمى بالقياس

والقياس مف أنجح السبؿ التي تكفؿ لمنصوص القانونية مرونتيا، بحيث يمكف تطبيقيا 
التي يؤدي إلييا تطور الجماعة وتغير ظروفيا وأحواليا، بحيث يمكف عمى الحالات الجديدة 

بواسطتو إعطاء تمؾ الحالات الجديدة نفس الحكـ الذي أعطاه المشرع لحالات أخرى ورد بشأنيا 
 .(4)نص في حالة اتحاد عمتيما

 والقياس نوعاف : قياس عادي وقياس مف باب أولى.

فقط، بحيث تأخذ الحالة غير المنصوص عمييا فالقياس العادي يقوـ عمى اتحاد العمة 
حكـ الحالة المنصوص عمييا إذا اتحدتا في عمة الحكـ، وينبغي التنويو إلى أف القياس العادي 
لا يعمؿ بو إلا في الحالات التي تتضمف حكما عاما، وذلؾ لأف الحكـ الخاص لا يقاس عميو 

 .(5)ولا يتوسع فيو

                                                 

 ـ.2012( لسنة 4( مف القانوف المدني الفمسطيني رقـ )1المادة ) (1)
 (.118رزيؽ، مدخؿ إلى دراسة القانوف )ص  (2)
 (.398عبدالباقي، نظرية القانوف )ص  (3)
 (.182يحي وجمعة، دروس في مبادئ القانوف )ص  (4)
 (.190سعد وآخروف، المدخؿ إلى العموـ القانونية )ص  (5)
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ني في القانوف المدني والذي نص عمى أنو: " لا يجوز ما قرره المشرع الفمسطي ،ومثالو
النزوؿ لمغير عف حؽ الاستعماؿ أو عف حؽ السكنى إلا بناء عمى شرط صريح في سند إنشاء 

 .(1)الحؽ أو مسوغ قوي"
ويستفاد مف ىذا النص أف المشرع الفمسطيني قرر عدـ جواز التنازؿ عف حقي السكنى 

صريح في سند إنشاء الحؽ أو وجود مسوغ قوي، ويقاس عمى عدـ والاستعماؿ إلا إذا وجد شرط 
جواز التنازؿ عف ىذه الحقوؽ عدـ جواز تأجيرىا لاشتراكيما في عمة واحدة ألا وىي الاقتصار 

 .(2)في الحؽ عمى صاحبو
أما القياس مف باب أولى فمعناه أف تتضمف عبارة النص حكـ حالة معينة ثـ تأتي حالة 

عمة الحالة الأولى بشكؿ أزيد وأوفى، فيعطى لمحالة الثانية حكـ الحالة الأولى  أخرى تتوافر فييا
 .(3)مف باب أولى

أف المشرع قرر تخفيؼ عقوبة الزوج الذي يقتؿ زوجتو وعشيقيا في حالة  ،ومثالو
تمبسيما بالزنا، فمف باب أولى أف تخفؼ عنو العقوبة لو قاـ بضربيما أو أحدث بيما عاىة 

 .(4)ؾ أف عمة التخفيؼ متوافرة في الفرض الثاني أكثر مف الأوؿمستديمة، ذل
 مفيوم المخالفة-2

إعطاء حالة لـ ينص عمييا المشرع عكس الحكـ الذي يصرح  بمفيوم المخالفة:يقصد 
بو المشرع في حالة أخرى، ومرد ذلؾ يكوف لاختلبؼ العمة في الحالتيف أو أف الحالة التي 

 .(5)استثناء مف الحالة التي لـ ينص عميياصرح بحكميا المشرع تعتبر 
أف المشرع الفمسطيني قد نص في القانوف المدني عمى أنو: " إذا ىمؾ المبيع  ،ومثالو

 .(6)قبؿ التسميـ لسبب لا يد لمبائع فيو انفسخ العقد واسترد المشتري الثمف ..."

استعمالا مشروعا ومف ذلؾ أيضا ما نص عميو ذات القانوف بقولو: " مف استعمؿ حقو 
 .(7)لا يضمف ما ينشأ عف ذلؾ مف ضرر"

                                                 

 ـ.2012( لسنة 4( مف القانوف المدني الفمسطيني رقـ )1128المادة ) (1)
 (.183الشاعر وأبو كموب، المدخؿ لدراسة العموـ القانونية )ص  (2)
 (.399عبدالباقي، نظرية القانوف )ص  (3)
 (.184الشاعر وأبو كموب، المدخؿ لدراسة العموـ القانونية )ص  (4)
 (.422 -399/ 1القانونية )ج فرج، المدخؿ لمعموـ (5)
 ـ.2012( لسنة 4( مف القانوف المدني الفمسطيني رقـ )459المادة ) (6)
 ـ.2012( لسنة 4رقـ )( مف القانوف المدني الفمسطيني 3المادة  ) (7)
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ويمكف الاستنتاج مف النصيف السابقيف بمفيوـ المخالفة أنو إذا ىمؾ المبيع بعد التسميـ 
فلب ينفسخ البيع ولا يسترد الثمف، وأف كؿ مف استعمؿ حقو استعمالا غير مشروع فإنو يكوف 

 .(1)ماؿمسؤولا عف الضرر الذي قد يسببو ىذا الاستع
وقد ذىبت محكمة التمييز الكويتية في بيانيا لمدلولات النص إلى القوؿ بأف: " مضموف 
نما يشمؿ أيضا المستمد  النص لا يقتصر عمى المعنى الذي يدؿ عميو ظاىر ألفاظو وعبارتو وا 

 .(2)مف روح النص أو مفيومو بإشارتو أو دلالتو"
 

 النصوص القانونيةالخارجية في تفسير  القواعدالفرع الثاني: 
داخمية تعتمد عمى ألفاظ النص قواعد تفسير القانوف قد تكوف  قواعدتكممنا فيما تقدـ أف 

خارجية يمجأ إلييا المفسر  أخرىوعباراتو وىو ما سبؽ الحديث عنيا في المطمب السابؽ، و 
عندما  تكوف صيغة النص لا تدؿ عمى المعنى المقصود منو لتساعده عمى تحديد معنى النص 

 .(3)وفيمو
التفسير لا يتـ المجوء إلييا مف قبؿ المفسر إلا إذا لـ تسعؼ  قواعدإلا أف ىذا النوع مف 

احتياطية  قواعديمكف اعتبارىا الداخمية في إيضاح معنى النص وبياف مقصوده، ولذلؾ  القواعد
في تفسير النصوص القانونية، وقد يدخؿ ذلؾ ضمف ما يعبر عنو الأصوليوف بأنو لا مجاؿ 

 .(4)للبجتياد في مورد النص
في باب تفسير النص  القواعدقد استعرض ىذه  وينبغي التنبيو إلى أف جانبا مف الفقو

الداخمية في باب تفسير النص السميـ، عمى اعتبار أف  القواعدالمعيب، في مقابؿ استعراض 
النص المعيب يحتاج إلى وسائؿ خارجة مف أجؿ تفسيره، في حيف أف النص السميـ تكفي ألفاظو 

 في باب التفسير المنطقي، مقابؿ  القواعد قد تناوؿ ىذه مف الفقو اجانب في حيف أف، (5)لتفسيره
                                                 

 (.184الشاعر وأبو كموب، المدخؿ لدراسة العموـ القانونية )ص  (1)
ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويتية بيا في ممارسة اختصاصيا أشار إليو: المطيري، قواعد التفسير  (2)

 (.19بتفسير النصوص الدستورية )ص 
 (.192سعد وآخروف، المدخؿ إلى العموـ القانونية )ص  (3)
المطيري، قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويتية بيا في ممارسة اختصاصيا بتفسير  (4)

 (.27الدستورية )ص النصوص 
 -407/ 1فرج، المدخؿ لمعموـ القانونية )جو (؛ 292 -261/ 1الأىواني، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (5)

بوضياؼ، الوسيط في النظرية العامة لمقانوف مع تطبيقات لتشريعات عربية )ص ص و (؛ 439
 (.195 -178(؛ ويحي وجمعة، دروس في مبادئ القانوف )ص ص 276_262
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 .(1)عبارة النص وألفاظومى التفسير المفظي الذي يعتمد ع

التفسير الخارجية في فيـ معنى النص عمى عناصر خارجة عنو، وذلؾ  قواعدوتعتمد 
 :وذلؾ عمى النحو الآتي، (2)حينما لا تكوف صيغة النص دالة عمى المعنى المراد منو

 : الحكمة من التشريعأول
الغاية التي قصدىا المشرع مف النص الذي وضعو، فقد  تمؾ بحكمة التشريع:يقصد 

تكوف  الغاية أخلبقية أو اجتماعية أو نفعية، فالنص القانوني لا يخمو مف غاية وضعيا المشرع 
 .(3)مف أجؿ تحقيقيا

سف المشرع لمنص القانوني اىتدى المفسر لمكشؼ عف  مف فمتى اتضحت الغاية
ذلؾ أف البحث في إرادة المشرع بتعمؽ لموصوؿ إلى قصده مف النص  ،الغموض الذي يكتنفو

القانوني بدقة ومعرفة المصمحة التي يريد حمايتيا أو المفسدة التي يريد دفعيا تساعد المفسر بلب 
 .(4)شؾ خاصة في فيـ النصوص الغامضة التي قد تكوف موضع نظر القضاء

إلى التأكيد عمى ذلؾ بقوليا: " الأصؿ في وقد ذىبت المحكمة الدستورية المصرية العميا 
النصوص الدستورية أنيا تعمؿ في إطار وحدة عضوية تجعؿ مف أحكاميا نسيجا متآلفا 
متماسكا، بما مؤداه أف يكوف لكؿ نص منيا مضموف محدد يستقؿ بو عف غيره مف النصوص 

نما يقيـ منيا في مجموعيا ذلؾ البنياف الذي يعكس ما  استقلبلا لا يعزليا عف بعضيا البعض، وا 
ارتأتو الإرادة الشعبية لدعـ مصالحيا في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، ولا 
يجوز بالتالي أف تفسر النصوص الدستورية بما يبتعد عف الغاية النيائية المقصود منيا ولا أف 

فصمة عف محيطيا ينظر إلييا بوصفيا ىائمة في الفراغ أو باعتبارىا قيما مثالية من
 .(5)الاجتماعي"

وينبغي التنويو إلى أنو لا يجوز الاستعانة بالحكمة مف التشريع إلا إذا كاف النص 
القانوني يعتريو الغموض، فإذا كانت نصوص القانوف واضحة جمية فلب مقتضى لمبحث عف 

                                                 

 (.235 -197لإسلبمية )ص ص ا لسعدي، تفسير النصوص في القانوف والشريعةا (1)
 (.285الصدة، أصوؿ القانوف )ص  (2)
 (.119رزيؽ، مدخؿ إلى دراسة القانوف )ص (3)
 (.276بوضياؼ، الوسيط في النظرية العامة لمقانوف مع تطبيقات لتشريعات عربية )ص  (4)
المطيري، قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويتية بيا في ممارسة اختصاصيا  :أشار إليو (5)

 (.38بتفسير النصوص الدستورية )ص 
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يا يكوف حكمة تشريعو ودواعيو، فذلؾ لا يكوف إلا عند غموض النص أو وجود لبس فيو، حين
المفسر ممزما في التعرؼ عمى المعنى الصحيح مف النص القانوني دوف الوقوؼ عمى المعنى 

 .(1)الحرفي للؤلفاظ

وىذا ما أكدت عميو محكمة التمييز الكويتية بقوليا: " أنو متى كانت نصوص القانوف 
حكـ مغاير واضحة جمية فلب يجوز الأخذ بما يخالفيا أو تقييدىا لما في ذلؾ مف استحداث ل

لمراد المشرع عف طريؽ التأويؿ، وأنو لا محؿ لمبحث في حكمة التشريع ودواعيو إلا عند 
غموض النص مما يكوف معو القاضي مضطرا في سبيؿ التعرؼ عمى الحكـ الصحيح إلى 

 .(2)تقصي الغرض الذي رمي إليو النص واليدؼ الذي أملبه"

 ثانيا : الأعمال التحضيرية
مجموعة الوثائؽ والمستندات التي توضح الخطوات  لتحضيرية:بالأعمال ا يقصد

والمراحؿ التي مر بيا النص القانوني عند وضعو وجميع الأعماؿ التي سبقت تشريعو، مثؿ 
مشروع النص ومحاضر المناقشات التي دارت خلبؿ مرحمة التصويت والمناقشة في البرلماف 

تمفة التي شاركت تحضير نص القانوف ووضعو والملبحظات التي أبدتيا المجاف والييئات المخ
 .(3)ودراستو، مثؿ المجاف الفنية والمجالس التشريعية

وقد ذىبت المحكمة الدستورية الكويتية في بياف دور الأعماؿ التحضيرية في التفسير 
إلى ما يأتي: " إف المحكمة الدستورية وىي في مجاؿ ممارستيا لاختصاصيا بالنسبة إلى 
التفسير الدستوري، يتحدد دورىا في بياف مضموف النص الدستوري محؿ التفسير واستخلبص 
دلالتو واستجلبء معانيو وتفيـ مراميو في إطار الأصوؿ اليادية والمبادئ الحاكمة والأسس 
الواردة بالدستور في ظؿ التنظيـ المتماسؾ والمتكامؿ الذي صاغتو أحكامو نصا وروحا خموصا 

عف حقيقة مفيومو أو دلالتو بطرؽ التفسير المختمفة، وباستنباط لوازمو وأىدافو مف إلى الكشؼ 
بيف سطوره ومعاني ألفاظو المغوية، وأنو ولئف كانت المحكمة مقيدة في ذلؾ بما ورد عميو النص 
دوف مجاوزة لو أو التوسع في تفسيره أو الخروج عف غاياتو التزاما بصحيح مقتضيات قواعد 

إنيا وىي في سبيؿ أداء ميمتيا تمؾ، لا تفسر النصوص بمعزؿ عما ورد بالأعماؿ التفسير، ف

                                                 

 (.291ص / 1الأىواني، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (1)
ممارسة اختصاصيا قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويتية بيا في المطيري،  :أشار إليو (2)

 (.39ص بتفسير النصوص الدستورية )
 (.219الداودي، المدخؿ إلى عمـ القانوف )ص  (3)
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التحضيرية المميدة لمدستور أو المعاصرة لإعداده التي تمقي بظلبليا عمى أحكامو عند إعماليا 
بعد صدوره، مستيدية بما يستخمص منيا مف إدراؾ لمتوجيات العامة التي توضح مقاصد النص 

 .(1)سات العامة التي أريد بو تحقيقيا"مف إيراده والسيا

وينبغي التنويو إلى أف الأعماؿ التحضيرية تشتمؿ عمى المذكرات التفسيرية لمقوانيف، 
وىذه الوثائؽ ليا أىمية كبيرة فيي تساعد في معرفة مقصود المشرع مف النص، بؿ إف الأعماؿ 

المسائؿ التي لـ يرد بشأنيا  التحضيرية تساعد في كثير مف الأحياف عمى معرفة حكـ كثير مف
 . (2)نص

وبالرغـ مف أىمية الأعماؿ التحضيرية إلا أنيا غير ممزمة لممفسر سواء أكاف قاضيا أـ 
فقييا؟ فيي لا تعتبر جزءا مف التشريع، وقد يخطئ واضعيا في بياف معنى النص وتفسره 

ر معبرة عف معنى بصورة لا تتفؽ مع حقيقة الحكـ المنصوص عميو، كما أنيا قد تصبح غي
 .(3)النص بسبب ما أدخمو عميو المشرع مف تعديلبت بعد وضعيا

وعميو يتوجب الحذر في الاعتماد عمييا ومراعاة النظر في جميع المراحؿ التي مر بيا 
والمناقشات التي دارت في كؿ منيما، ذلؾ أنيا في كثير مف الأحياف تشتمؿ عمى آراء فردية 

أثناء مناقشتيـ ونظر مشروعات القوانيف في مختمؼ المجاف، كما أنيا خاصة بأصحابيا يثيرونيا 
 .(4)قد تتضمف بعض الآراء التي تتعارض مع منطوؽ النصوص ذاتيا

 ثالثا : المصادر التاريخية
الأصؿ التشريعي الذي أخذ عنو المشرع نصوص التشريع  بالمصادر التاريخية:يقصد 

عامة أو تقنيف سابؽ استقي منيما المشرع  الذي يعرض لتفسيره، فيي قد تكوف شريعة
 .(5)أحكامو

                                                 

قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويتية بيا في ممارسة اختصاصيا أشار إليو: المطيري،  (1)
 (.34ص بتفسير النصوص الدستورية )

 (.189قانوف )ص يحي وجمعة، دروس في مبادئ ال (2)
 (.286الصدة، أصوؿ القانوف )ص  (3)
 (.436/ 1فرج، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (4)
 (.120رزيؽ، مدخؿ إلى دراسة القانوف )ص  (5)
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والرجوع إلى المصدر التاريخي كثيرا ما يساعد المفسر عمى معرفة قصد المشرع إذا 
كاف النص معيبا بعيب مف عيوب التفسير سابقة الذكر، فإذا أشكؿ فيـ نصوص القانوف فإنو 

 .(1)يصار إلى المصدر التاريخي الذي تـ أخذ النص عنو

ومف ذلؾ القانوف الفرنسي الذي كثيرا ما يرجع إليو شراح القانوف الفرنسي القديـ وما 
كاف يجري عميو العرؼ والقانوف القديـ، والرجوع في بعض الأحياف إلى القانوف الروماني 

 .(2)باعتباره مصدرا تاريخيا لمقانوف الفرنسي

نما  وفي الوقت ذاتو نجد أف المشرع المصري لـ يضع نصوص تشريعاتو مف الفراغ، وا 
يستعاف في تفسير نصوصو بالمصادر التاريخية التى استقى منيا المشرع ىذه النصوص، ومف 
ىذه المصادر أحكاـ الشريعة الإسلبمية مف جية، والقانوف المقارف مف جية أخرى خاصة 

 .(3)القانوف الفرنسي

التشريعات الفمسطينية كغيرىا مف التشريعات الأخرى تأثرت وبطبيعة الحاؿ فإف 
بمصادرىا التاريخية والتي تتمثؿ بالشريعة الإسلبمية والقوانيف العربية المقارنة وبخاصة المصري 

 والأردني منيا، فقد نقؿ المشرع الفمسطيني عنيما كثيرا مف نصوصو وأحكامو.

عة الإسلبمية يرجع في فيـ معناىا إلى وعميو فإف النصوص المستسقاة مف أحكاـ الشري
الفقو الإسلبمي، والنصوص المأخوذة مف القانوف القديـ يرجع في تفسيرىا إلى القضاء والفقو 
الوطنييف في ظؿ ىذا القانوف، وكذلؾ الحاؿ فيما يخص القوانيف المقارنة العربية والأجنبية منيا 

الذي نشأ في ظميا ذلؾ القانوف المراد  فإنو يستعاف في الكشؼ عف معناىا بالقضاء والفقو
 .(4)تفسيره

وقد أكدت عمى ذلؾ محكمة النقض المصرية بقوليا: " أنو متى شاب عبارة النص 
غموض أو لبس واحتممت أكثر مف معنى مقبوؿ أو كاف المعنى الظاىر لمنص يجافي العقؿ أو 

حيح والإرادة الحقيقية مقاصد التشريع، كاف عمى القاضي أف يسعى لمتعرؼ عمى الحكـ الص

                                                 

 (.190وجمعة، دروس في مبادئ القانوف )ص  ىيحيو (؛ 163السرحاف، المدخؿ إلي عمـ القانوف )ص  (1)
 (.283/ 1القانونية )جلأىواني، المدخؿ لمعموـ ا (2)
 (.190يحي وجمعة، دروس في مبادئ القانوف )ص  (3)
 (.286الصدة، أصوؿ القانوف )ص  (4)
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لممشرع مف خلبؿ الربط بيف النص وغيره مف نصوص القانوف وأف يستيدي بمصادره التاريخية 
 .(1)وأعمالو التحضيرية"

 رابعا : تقريب النصوص ) المقابمة بين النصوص(
مف الأمور التي تيسر عمى المفسر الوقوؼ عمى معنى النص المعيب تقريب النصوص 

تيا مع غيرىا النصوص التي تحكـ المسائؿ المتشابية أو المتعارضة وتقريبيا الغامضة ومقابم
 .(2)مف المبادئ الأساسية التي تعتبر تمؾ تفريعا عمييا وتطبيقا ليا

عمى أف تقريب النصوص بعضيا مف بعض لا يفيد في بياف معنى النص الغامض فقط 
نما يمتد دوره إلى النص السميـ فالنصوص القانونية ال خاصة بموضوع واحد تعتبر كلب يكمؿ وا 

كؿ منيا الآخر، ففقد يوضح بعضيا ما في الآخر مف غموض، وقد يقيد بعضيا ما ورد مطمقا 
ويخصص نص ما جاء عاما في نص آخر، كما أف النصوص قد ينسخ بعضيا البعض، 
نما ينظر إليو في ضوء الظروؼ  فالنص القانوني المعيب يتوجب ألا ينظر إليو وحده، وا 

 .(3)المحيطة بو، بؿ في ضوء النظاـ القانوني الذي نشأ بو في مجممو
وقد أكدت عمى ذلؾ المحكمة الدستورية الكويتية بقوليا: " مف المسمـ بو أف التوفيؽ بيف 
النصوص كمنيج أصيؿ في التفسير يعني التقريب بيف النصوص وترجيح الفيـ الذي لا يقوـ بو 

وفي إطار إعماؿ نصوص الدستور والتوفيؽ بيف أحكاميا التعارض بيف أي منيا والآخر، 
جميعا فإف أصوؿ التفسير توجب إعماؿ قواعد التخصيص والتقييد المتبادؿ بيف أحكاـ الدستور 
نما  بما يجعؿ بعضيا يفسر بعضا، فالنصوص لا يفيـ بعضيا بمعزؿ عف البعض الآخر وا 

ذي يتطمب وجوب إمعاف النظر إلى تمؾ تتأتى دلالة أي منيا في ضوء باقي النصوص، الأمر ال
النصوص جميعيا بوصفيا متآلفة فيما بينيا، متجانسة معانييا، متضافرة توجياتيا، بما لا تنفمت 

 .(4)معيا متطمبات تطبيقيا، أو يبتعد بيا عف الغاية المقصودة منيا"
 قد ذىب إلى القوؿ بأف التقريب بيف النصوص (5)وينبغي التنويو إلى أف جانبا مف الفقو 

                                                 

المطيري، قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويتية بيا في ممارسة اختصاصيا  :أشار إليو (1)
 (.27بتفسير النصوص الدستورية )ص 

 (.438/ 1القانونية )جفرج، المدخؿ لمعموـ  (2)
 (.188يحي وجمعة، دروس في مبادئ القانوف )ص و ؛ 438/ 1جالمرجع السابؽ،  (3)
أشار إليو: المطيري، قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويتية بيا في ممارسة اختصاصيا  (4)

 (.29بتفسير النصوص الدستورية )ص 
 (.219نوف )ص الداودي، المدخؿ إلى عمـ القا (5)
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مف الطرؽ الداخمية لتفسير النصوص القانونية عمى اعتبار أف المفسر لـ يمجأ إلى طرؽ 
خارجية لمتقريب بيف النصوص، إنما اكتفى بالنصوص التي تحكـ المسائؿ المتشابية 

 والمتعارضة ذاتيا.

 خامسا : العادات والمبادئ العامة في القانون
ممؾ المفسر في سبيؿ فيـ النصوص المعروضة عميو أف يستعيف بالمبادئ العامة في ي
ومثاؿ ذلؾ  في المجتمع، لحياةموجود واالمتمثمة بالأفكار التي تصدر عف الفكرة العامة ل القانوف

مبدأ: أف الأصؿ في الأشياء الاباحة ومبدأ حسف النية في التعامؿ، كما أف العادات المتبعة في 
عينة كثيرا ما تعيف المفسر في تفسيره لبعض الاصطلبحات التي يوردىا القانوف، كالرجؿ جية م

 .(1)المعتاد والفعؿ الفاضح والتزامات الجوار ومستمزمات العقد وغيرىا
فتحديد المقصود بيذه المصطمحات يكوف بالرجوع إلى العادات السائدة في المجتمع 

ؽ الارتفاؽ والجوار والممكية، وتحديد الخطأ كذلؾ فإف تحديد نطاؽ بعض الحقوؽ مثؿ ح
 .(2)والضرر يتوقؼ إلى حد كبير عمى ما تعارؼ عميو الناس

كما أف قواعد العدالة والمنطؽ مف الأمور التي تساعد في عممية التفسير، فالمشرع 
يراعي مثؿ ىذه القواعد عند وضعو لنصوص القانوف فيو ييدؼ مف خلبليا إقرار العدؿ والحؽ 

الناس، وعميو فإف لممفسر أف يستند إلى مثؿ ىذه القواعد في تفسيره لنصوص القانوف، بما  بيف
 .(3)لا يخرج عف مؤداه الصحيح

وقد أكد القانوف المدني الفمسطيني عمى أف عممية تفسير نصوص القانوف تتـ مف خلبؿ 
مبادئ مقتضى الألفاظ الواردة في النصوص القانونية وفحواىا فإذا لـ يجد حكـ القاضي ب

وقواعد الطبيعي ، فإذا لـ يجد فبمقتضى مبادئ القانوف العرؼفإذا لـ يجد فبمقتضى  الشريعة
 .(4)العدالة

الداخمية والخارجية التي لا بد لممفسر مف المجوء إلييا عند  القواعدوبعد استعراض  
ممارسة اختصاصو بالتفسير، فإنو ينبغي التأكيد عمى قواعد ىامة يمجأ إلييا المفسر في حالة 

                                                 

 (.163السرحاف، المدخؿ إلي عمـ القانوف )ص و (؛ 408عبدالباقي، نظرية القانوف )ص  (1)
 (.292/ 1الأىواني، المدخؿ لمعموـ القانونية )ج (2)
 (.408عبدالباقي، نظرية القانوف )ص  (3)
تسري . 1ـ عمى ذلؾ بقوليا: " 2012( لسنة 4( مف القانوف المدني الفمسطيني رقـ )1نصت المادة ) (4)

 يجد القاضيإذا لـ . 2 .في لفظيا أو في فحواىا تتناولياعمى جميع المسائؿ التي  نصوص ىذا القانوف
العرؼ، فإذا  فبمقتضىوجد تمبادئ الشريعة الإسلبمية، فإذا لـ  كـ بمقتضىيمكف تطبيقو ح اتشريعي انص

 وقواعد العدالة". الطبيعي مبادئ القانوف لـ يوجد فبمقتضى
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 بحيث لا يبقى إلا نصا قانونيا واحدا يكوف واجب الإتباع، التعارض بيف النصوص القانونية
 وىي عمى النحو الآتي:

، نص القانوني الأعمى  في المرتبة يرجح عمى النص القانوني الأدنى منوالأول : 
مخالفتيا مف نصوص القوانيف العادية أو االفرعية، وكذلؾ  يجوزفنصوص القانوف الدستوري لا 

 .(1)فإف نصوص القانوف العادي لا يتصور مخالفتيا مف نصوص القوانيف الفرعية
عمى ذلؾ بقوليا: " القاعدة في تدرج التشريعات  وقد أكدت المحكمة الدستورية الكويتية

أف يتقيد كؿ تشريع بالتشريع الأعمى منو درجة، فلب يجوز لتشريع فرعي أف يتعارض مع تشريع 
عادي، كما لا يجوز لأييما أف يتعارض مع تشريع دستوري، وىذا التدرج يمثؿ ضمانا بالغ 

 .(2)لمحقوؽ والحريات العامة" الأىمية
مساويا  إذا كاف النص القانوني السابؽ المخالؼ لو ينسخ النص القانوني اللبحؽثانيا : 

 ،، كما أف النص القانوني الخاص يقيد النص القانوني العاـلو  في القوة أو أدني منو مرتبة
 .(3)وذلؾ إذا كاف مساويا لو أو أدني مرتبة منو، وذلؾ دوف النظر إلى تاريخ العمؿ بأي منيما

بقوليا: "  -فيما يتعمؽ بنسخ النصوص القانونية -الكويتية  محكمة التمييزوقد أكدت 
 .(4)إف إلغاء التشريع لا يكوف إلا بتشريع آخر في مثؿ قوتو أو أسمى منو"

القائـ بيف نصوص القانوف، بأف كاف  لتعارضإذا لـ يتمكف المفسر مف إزالة ا : ثالثا
فإنو يتعيف عمى  كؿ مف النصيف القانونييف مساويا للآخر في القوة، ومعاصرا لو في النشأة،

الطرؽ سواء أكاف  ذلؾ ب المفسر ترجيح أحدىما عمى الآخر مف خلبؿ طرؽ التفسير المختمفة،
أـ عف طريؽ الاعتماد عمى بالاعتماد عمى وضوح النص وقوة دلالتو عمى معناه، الداخمية 

الطرؽ الخارجية التي بيناىا سابقا، فإذا لـ يتمكف المفسر مف ترجيح أحدىما عمى الآخر فلب 
ذيف النصيف معا، طالما أنو يستحيؿ تطبيقيما في الوقت ذاتو، مع ىيكوف ىناؾ بد مف طرح 

 .(5)الأخذ بعيف الاعتبار أف ىذا الفرض نادرا ما يحدث
                                                 

 (.760تناغو، النظرية العامة لمقانوف )ص  (1)
أشار إليو: المطيري، قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويتية بيا في ممارسة اختصاصيا  (2)

 (.43بتفسير النصوص الدستورية )ص 
 (.760تناغو، النظرية العامة لمقانوف )ص  (3)
أشار إليو: المطيري، قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويتية بيا في ممارسة اختصاصيا  (4)

 (.43بتفسير النصوص الدستورية )ص 
ة الدستورية المطيري، قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمو (؛ 761تناغو، النظرية العامة لمقانوف )ص  (5)

 (.43الكويتية بيا في ممارسة اختصاصيا بتفسير النصوص الدستورية )ص 
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 المطمب الثالث:
 مدى التزام المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا بقواعد التفسير

مدى التزاـ المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا بقواعد التفسير التي أقرىا  إف بياف
استعراض يتطمب  ونيةالأصوليوف والقانونيوف أثناء ممارستيا اختصاصيا بتفسير النصوص القان

العميا، ومف ثـ بياف مدى الفمسطينية بعض القرارات التفسيرية الصادرة عف المحكمة الدستورية 
 التزاميا بقواعد التفسير المقررة فقيا وقانونا:

( من قانون السمطة 20)و (18: القرار الصادر بتفسير نص المادتين )الفرع الأول
 م.2001( لسنة 1القضائية رقم )

ئع  القرار التفسيري في تقدـ وزير العدؿ بناء عمى طمب مف دولة حيث تتمخص وقا
ـ بتفسير نص المادتيف المذكورتيف أعلبه مف قانوف 8/6/2016رئيس مجمس الوزراء بتاريخ 

 :(1)ـ والمتاف تنصاف عمى ما يمي2001( لسنة 1السمطة القضائية رقـ )

شغؿ الوظائؼ القضائية . يكوف 1( إجراءات شغؿ الوظائؼ القضائية: " 18المادة )
بقرار مف رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية بناء عمى تنسيب مف مجمس القضاء الأعمى وفقا 

 لما يمي:

 بطريؽ التعييف ابتداء -1

 الترقية عمى أساس الأقدمية مع مراعاة الكفاءة.-2

 التعييف مف النيابة العامة.-3

 الاستعارة مف الدوؿ الشقيقة ... ".-4

( الخاصة بشروط تعييف قضاة المحكمة العميا، فتنص الفقرة الثانية منيا: 20المادة )أما 
" يشترط فيمف يعيف رئيسا لممحكمة العميا أو نائبا لو أف يكوف قد جمس لمقضاء بدوائر المحكمة 

 العميا مدة لا تقؿ عف ثلبث سنوات أو عمؿ محاميا مدة لا تقؿ عف خمسة عشر سنة".

رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية قرارا يقضي بتعييف أحد قضاة  وذلؾ بشأف إصدار
المحكمة العميا نائبا لرئيس المحكمة العميا بعد تنسيبو مف قبؿ مجمس القضاء الأعمى وثلبثة 

                                                 

 ( قضائية الصادر عف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا، 1( لسنة )1/2016القرار التفسيري رقـ ) (1)
 ـ(.2016سبتمبر،  19)
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آخريف لشغؿ منصب رئيس المحكمة العميا، ومف ثـ تعينو نائبا أوؿ لرئيس المحكمة العميا، 
ية موضع خلبؼ في التطبيؽ وما ترتب عمى ذلؾ مف الحاجة الأمر الذي جعؿ النصوص القانون

الماسة لبياف المقصود مف النصيف القانونييف المذكوريف أعلبه، خاصة وأف أحد قضاة المحكمة 
العميا قد تقدـ بطعف أما محكمة العدؿ العميا ضد القراريف الصادريف عف رئيس السمطة لإلغائيما 

عف استقواء لمسمطة التنفيذية واغتصاب لجوىر اختصاص باعتبار أف ىذيف القراريف يفصحا 
السمطة القضائية باعتبارىما قراريف صدرا دوف تنسيب مف مجمس القضاء الأعمى، بما يعصؼ 
بمبدأ الفصؿ بيف السمطات وييدـ مبدأ استقلبؿ السمطة القضائية، وأف القراريف خالفا قانوف 

( منو المشار إلييا أعلبه، وأف القرار 18ادة )ـ في الم2002( لسنة 1السمطة القضائية رقـ )
الثاني بتعينو نائبا أوؿ لرئيس مجمس القضاء الأعمى قد جاء مخالفا لقانوف تشكيؿ المحاكـ 

ـ بأف استحدث منصبا جديدا أسماه النائب الأوؿ لرئيس مجمس 2001( لسنة 5النظامية رقـ )
 القضاء الأعمى.

طينية العميا في تفسيرىا لمنصيف السابقيف إلى أنيا وقد خمصت المحكمة الدستورية الفمس
( مف قانوف السمطة القضائية، وأف القرارات 18،20لا ترى أي تنازع بيف مفيوـ المادتيف )

الصادرة عف رئيس السمطة قرارات صحيحة، ولا تعد لفظة " النائب الأوؿ" استحداثا لمنصب 
نصب الذي تـ تعيينو فيو، كما أنو لا يوجد جديد باعتبار أف تنسيبو كاف لمنصب أعمى مف الم

أي اختلبؼ قانوني أو لغوي بيف كممة النائب الأوؿ وكممة أقدـ النواب، فكلبىما تؤدي إلى ذات 
 .(1)المعنى واليدؼ المذكور

وقد بررت المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا قرارىا التفسيري باعتمادىا عمى قاعدة  
كثر يممؾ الأقؿ، وأف لفظة " النائب الأوؿ الأقدـ" ليست غريبة عمى مفادىا أف مف يممؾ الأ

التداوؿ بيا مف قبؿ مجمس القضاء الأعمى، حيث وردت في كتاب التنسيب الصادر عف مجمس 
القضاء الأعمى والذي خمص إلى تنسيب المرشحيف الأربعة حسب أقدميتيـ ومراكزىـ القانونية 

السمطة القضائية قد نصت عمى أف " تشكؿ المحكمة العميا  في المحكمة العميا، كما أف قانوف
، أي أف ىناؾ أكثر مف نائب وبالتالي (2)مف رئيس ونائب أو أكثر وعدد كاؼ مف القضاة..."

يقصد مف المعنى أنو مف الضروري أف يكوف ليـ نائبا أوؿ، وىذا ما تمت الإشارة إليو في المادة 
لى أف نائب رئيس المحكمة العميا يكوف مف أقدـ النواب ( مف ذات القانوف عندما أشارت إ37)

                                                 

 كمة الدستورية الفمسطينية العميا، ( قضائية الصادر عف المح1( لسنة )1/2016القرار التفسيري رقـ ) (1)
 ـ(.2016سبتمبر،  19)

 ـ.2002( لسنة 1( مف قانوف السمطة القضائية رقـ )8المادة ) (2)
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في الييئة، أي لا يوجد اختلبؼ قانوني أو لغوي بيف كممة النائب الأوؿ وكممة أقدـ النواب 
 فكلبىما تؤدي نفس المعنى.

ومما تقدـ يلبحظ أف المفسر الدستوري الفمسطيني اعتمد في ىذا القرار التفسيري عمى 
يممؾ الأكثر يممؾ الأقؿ، إلا أف ىذه القاعدة القانونية جرى عرؼ شراح  قاعدة مفادىا أف مف

القانوف عمى استخداميا في نطاؽ إلغاء النصوص القانونية لا تفسيرىا، فالقاعدة العامة أف 
السمطة التي أنشأت النصوص القانونية ىي التي تممؾ إلغاؤىا عملب بقاعدة أف القوة التي تممؾ 

اء وكذلؾ السمطة الأعمى منيا، ذلؾ أف الذي يممؾ الأكثر أو الكؿ يممؾ الإنشاء تممؾ الإلغ
 .(1)الأقؿ أو الجزء

وعميو فإف ىذه القاعدة لا يسمـ بيا في عممية تفسير نصوص القانوف ابتداء، ذلؾ أف 
الفقو قد حدد قواعد تفسيرية يتعيف عمى مف خولو القانوف صلبحية ذلؾ أف يرجع إلييا أولا، وفي 

ـ تسعفو تمؾ القواعد في بياف مكنوف النص القانوني فإف لو الرجوع إلى غيرىا مف القواعد حالة ل
 في عممية التفسير.

الداخمية في  القواعدوعميو فإنو كاف أولى بالمفسر الدستوري الفمسطيني المجوء إلى 
وميا التفسير لمبحث عف المراد مف النصوص القانونية محؿ التفسير مف خلبؿ عباراتيا ومفي

ودلالاتيا، خاصة وأف قانوف السمطة القضائية قد جاء كاشفا ومبينا أنو يكوف لرئيس مجمس 
 .(2)القضاء الأعمى نائبا أو أكثر

الداخمية المفسر في التعرؼ عمى مكنوف النصوص القانونية  القواعدفإذا لـ تسعؼ  
تمثمة في أعمالو التحضيرية خارجة عف النص القانوني ذاتو م قواعدفإنو يتعيف عميو المجوء إلى 

لبياف  القواعدجاز لو الرجوع إلى غيرىا مف  القواعدومصادره التاريخية، فإذا لـ تسعفو ىذه 
المعنى الذي قصده المشرع مف النص القانوني، إلا أنو لـ يرد في قرار التفسير أية إشارة تفيد 

ية أو الخارجية المقررة فقيا في التفسير الداخم قواعدأف المفسر الدستوري قد لجأ إلى أي مف 
 ـ.2002( لسنة 1( مف قانوف السمطة القضائية رقـ )20و 18تفسيره لنص المادتيف )

الأوؿ وكممة أقدـ كما أف القوؿ بأنو لا يوجد اختلبؼ قانوني أو لغوي بيف كممة النائب 
)ب( مف المادة يما يؤدي إلى ذات المعنى قوؿ فيو نظر، ذلؾ أف نص الفقرة النواب، وأف كمي

                                                 

 (.185الشاعر وأبو كموب، المدخؿ لدراسة العموـ القانونية )ص  (1)
المحكمة العميا مف " تشكؿ ـ عمى أنو: 2002( لسنة 1( مف قانوف السمطة القضائية رقـ )8نصت المادة ) (2)

 .رئيس ونائب أو أكثر وعدد كاؼ مف القضاة..."
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ـ قد نص صراحة عمى أف يكوف شغؿ 2001( لسنة 1( مف قانوف السمطة القضائية رقـ )18)
الوظائؼ القضائية بقرار مف رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية بناء عمى تنسيب مف مجمس 
القضاء الأعمى وفؽ الترقية عمى أساس الأقدمية مع مراعاة الكفاءة، وعميو فإذا قاـ مجمس 

فإنو لا يكوف ىناؾ اختلبؼ بيف لفظتي "  كفأىـقضاء الأعمى بتنسيب أقدـ القضاة وكاف أال
النائب الأوؿ وأقدـ النواب"، أما إذا اعتمد مجمس القضاء الأعمى في تنسيبو عمى معيار الكفاءة 
د ولـ يكف أقدميـ فإنو في ىذه الحالة ينشأ الفرؽ بيف لفظتي " النائب الأوؿ وأقدـ النواب"، فق

 يكوف نائبا أوؿ إلا أنو لا يمكف القوؿ بأنو أقدميـ.

: القرار الصادر عن المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا في القضية رقم الفرع الثاني
 .3/2016( في التفسير رقم 2016( لسنة قضائية )3)

حيث تتمخص وقائع القرار التفسيري في تقدـ وزير العدؿ بناء عمى طمب مف رئيس 
( لغاية تقديـ طمب تفسير 8/805ـ، رقـ صادر )26/9/2016القضاء الأعمى بتاريخ مجمس 

إلى المحكمة الدستورية العميا بشأف تفسير ولاية المجمس التشريعي في حدود نص المادتيف 
مكرر( مف القانوف الأساسي المعدؿ، والأىمية الوظيفية لممجمس التشريعي في  47)و (47)

( مف النظاـ 96والمادة ) ،ـ2003القانوف الأساسي المعدؿ لسنة  ( مف51حدود نص المادة )
( مف 1/53الداخمي لممجمس التشريعي القائـ عمييا الحصانة التشريعية بحدود نص المادة )

 ـ.2005ـ، وتعديلبتو لسنة 2003القانوف الأساسي المعدؿ لسنة 

( 359مب الماثؿ رقـ )وقد تقدـ السيد وزير العدؿ إلى المحكمة الدستورية العميا بالط
( مف قانوف المحكمة الدستورية العميا 30، 24ـ، وفقا لأحكاـ المادتيف )9/10/2016بتاريخ 

 .(1)لتفسير النصوص القانونية الواردة بيانيا آنفا

 (47وقد خمصت المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا في تفسيرىا لنصوص المواد )
ـ، 2003انوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة ( مف الق1/53)و (51)و مكرر( 47)و

 :(2)( مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي إلى ما يمي96ـ، والمادة )2005وتعديلبتو لسنة 

 الإطار المحدد لمولاية الزمنية لممجمس التشريعي أربع سنوات مف تاريخ انتخابو. -1

                                                 

 ـ(.3/11/2016( الصادر عف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا، )3/2016القرار التفسيري رقـ ) (1)
 ـ(.3/11/2016( الصادر عف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا، )3/2016القرار التفسيري رقـ ) (2)
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الزمنية مؤقتا إلى حيف أداء أعضاء مدة ولاية أعضاء المجمس التشريعي المنتيية ولايتو  -2
 المجمس التشريعي الجدد اليميف الدستوري.

لـ يجاوز رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية سمطتو في إصدار القرار بقانوف لرفع الحصانة  -3
عف أي عضو مف أعضاء المجمس التشريعي الفمسطيني في غير أدوار انعقاد جمسات 

نما تتغير بتغير الظروؼ وفقا المجمس التشريعي والتي لا يخض ع تقديرىا لمعيار ثابت وا 
لمواجية أية آثار مادية أو غيرىا قد تمس بالأوضاع الاقتصادية أو الاجتماعية في البلبد 
قرار النظاـ فييا كرخصة تشريع  لمواجية حالات الضرورة لممحافظة عمى كياف الدولة وا 

 قدرتو عمى الانعقاد.استثنائية لعدـ انعقاد المجمس التشريعي وعدـ 
وبإمعاف النظر في القرار التفسيري وجد الباحث أف المحكمة الدستورية العميا قد لجأت 

ف مسألة الولاية إفي عممية التفسير إلى مبدأ فقيي ىو )المشروعية الديمقراطية( بقوليا: " حيث 
اطي الذي يقتضي الدستورية لممجمس التشريعي محددة بفترة زمنية تمشيا مع المبدأ الديمقر 

التجديد بصفة دورية عف طريؽ الانتخابات وبالتالي يكوف التعديؿ الوارد في القانوف الأساسي 
ـ 2003مكرر( جاء لسد الثغرات التي اعترت القانوف الأساسي لسنة  47بشأف إضافة المادة )

رية العميا في بما يتعمؽ بمدة ولاية المجمس التشريعي الزمنية، وحيث أف سمطة المحكمة الدستو 
مجاؿ تفسير النصوص القانونية إنما تتحدد في توضيح ما أبيـ مف عبارات النص محؿ التفسير 
واستخلبص دلالتو وفقا لمناىج التفسير وصولا لمغرض المقصود منو، والذي يفترض أف يكوف 

رىا في النص محؿ التفسير معبرا عنو ومحمولا عميو، وحيث أف المواد القانونية المطموب تفسي
 .(1)الطمب الماثؿ لا يفيـ بعضيا بمعزؿ عف البعض الآخر وفقا لما تـ بيانو"

ويلبحظ أيضا: أف القرار التفسيري قد جاء فيو إشارة إلى قاعدة التقريب بيف النصوص 
 المتمثمة في أف النصوص القانونية المطموب تفسيرىا لا يفيـ بعضيا بمعزؿ عف البعض الآخر.

بمفظ صريح يدلؿ أف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا قد لجأت إلى إلا أنو لـ يأت 
ىذه القاعدة أو غيرىا مف القواعد المقررة لعممية التفسير، عمى أنو لا يمجأ لمتقريب بيف 
شارتو وعبارتو عف بياف معناه، وىو مالـ يتوافر  النصوص إلا إذا عجزت دلالة المفظ ومفيومو وا 

( مف 3/47محؿ التفسير فقد كانت عبارتيا واضحة جمية فالمادة ) في النصوص القانونية
قد نصت صراحة عمى أف مدة ولاية المجمس التشريعي تكوف لمدة أربع القانوف الأساسي المعدؿ 

 .(2)سنوات
                                                 

 ـ(.3/11/2016( الصادر عف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا، )3/2016القرار التفسيري رقـ ) (1)
أربع  ـ عمى أف: " مدة المجمس التشريعي2005( مف القانوف الأساسي المعدؿ لسنة 3/47( نصت المادة )2)

 رة كؿ أربع سنوات بصورة دورية".مسنوات مف تاريخ انتخابو، وتجري الانتخابات 
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مكرر( مف ذات القانوف قد نصت صراحة عمى أف مدة ولاية  47كما أف المادة )
الزمنية مؤقتا إلى حيف أداء أعضاء المجمس التشريعي الجديد المجمس التشريعي المنتيية ولايتو 

 .(1)اليميف الدستوري

الأمر الذي يوجب عمى المفسر الدستوري اتباع قواعد التفسير والنص صراحة عمى  
 القواعد التي يمجأ إلييا في عممية التفسير.

س بإصدار وفي الوقت ذاتو نجد أف القانوف الأساسي الفمسطيني قد قيد سمطة الرئي
( منو عمى 43قرارات ليا قوة القانوف في الحالات التي لا تحتمؿ التأخير، حيث نصت المادة )

أف: " لرئيس السمطة الوطنية في حالة الضرورة التي لا تحتمؿ التأخير في غير أدوار انعقاد 
أخطأت في  إلا أف المحكمة الدستورية قدالمجمس التشريعي إصدار قرارات ليا قوة القانوف..."، 

منحيا رئيس السمطة صلبحية سحب الثقة عف أي عضو مف أعضاء البرلماف في غير أدوار 
انعقاد المجمس التشريعي، ذلؾ أف رفع الحصانة ىو مف الأعماؿ البرلمانية الخاصة بالمجمس 

( 43وبالتالي فيي لا تدخؿ في مجاؿ المادة ) المحكمة الدستوريةالتشريعي ولا تخضع لرقابة 
القانوف الأساسي المعدؿ، فقرار رفع الحصانة قرار فردي يصدر عف المجمس التشريعي مف 

 وحده، في حيف أف القرار بقانوف ينظـ قواعد عامة ومجردة.

ضرورة واجبة لا تحتمؿ التأخير مف رفع الحصانة توجد  لا الوقت ذاتو نجد أنووفي 
عمى كياف  تأثروسة مف شأنيا أف عف أحد أعضاء البرلماف مالـ يسبؽ ذلؾ وقائع مادية ممم

 الدولة ويصعب عمييا مواجيتيا بالأساليب المقررة ليا في الظروؼ العادية.

اعد التفسير التي أقرىا لـ تمتزـ المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا بقو  خلاصة القول:
وفقياء القانوف التزاما صريحا دقيقا، كما أف المحكمة الدستورية قد تجاوزت  الأصوليوف

اختصاصيا المقرر ليا بتفسير نصوص القوانيف إلى دعـ وتأييد القرارات التي أصدرتيا السمطة 
إلى القوؿ بأنو: " لـ يجاوز رئيس  3/2016التنفيذية عندما خمصت في قرارىا التفسيري رقـ 

لفمسطينية سمطتو في إصدار القرار بقانوف لرفع الحصانة عف أي عضو مف السمطة الوطنية ا
أعضاء المجمس التشريعي في غير انعقاد جمسات المجمس التشريعي...". ومف ذلؾ أيضا ما 

                                                 

ـ عمى أف: " تنتيي مدة 2005( مكرر مف القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 47( نصت المادة )1)
 لجديد المنتخب اليميف الدستوري".ولاية المجمس التشريعي القائـ عند أداء أعضاء المجمس ا
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مف أف القرارات الصادرة عف الرئيس تتفؽ مع ما قاـ بو  1/2016جاء في القرار التفسيري رقـ 
لعميا نائبا أوؿ لرئيس المحكمة العميا، فدور المحكمة الدستورية مف تعييف أحد قضاة المحكمة ا

العميا أثناء نظرىا طمبات التفسير يجب أف يقتصر عمى الكشؼ عف المعنى الحقيقي الذي أراده 
المشرع مف النصوص القانونية دوف أف يتعدى ذلؾ إلى غيره، الأمر الذي يشكؿ انتياكا صارخا 

 بدأ استقلبؿ القضاء.لمبدأ الفصؿ بيف السمطات وم
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 المبحث الثاني: 
ومدى حجية القرار التفسيري الصادر عن  إجراءات تفسير النصوص القانونية

 في التشريع الفمسطيني المحكمة الدستورية العميا
لقد وضع المشرع الفمسطيني شروطا لا بد مف توافرىا في طمب التفسير المقدـ لممحكمة 

العميا، الأمر الذي يترتب عميو أف اختصاص التفسير لا ينعقد لممحكمة الدستورية إذا الدستورية 
كاف الطمب المقدـ إلييا خاليا مف أي مف ىذه الشروط، ومف ثـ النظر في مدى حجية القرار 

 التفسيري الصادر عنيا، وذلؾ عمى النحو الآتي:

 المطمب الأول: 
 التشريع الفمسطينيإجراءات تفسير النصوص القانونية في 

شروطا يجب التقيد بيا عند تقديـ طمب التفسير لممحكمة  الفمسطينيلقد حدد المشرع 
. " يقدـ 1حيث نص قانوف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا عمى أف: الدستورية العميا، 

طمب التفسير مف وزير العدؿ بناء عمى طمب مف رئيس السمطة الوطنية أو رئيس مجمس 
وزراء أو رئيس المجمس التشريعي أو رئيس مجمس القضاء الأعمى أو ممف انتيكت حقوقو ال

. يجب أف يبيف في طمب التفسير النص التشريعي المطموب تفسيره، وما أثاره مف 2الدستورية. 
 (1)خلبؼ في التطبيؽ، ومدى أىميتو التي تستدعي تفسيره تحقيقا لوحدة تطبيقو".

حيث نص قانوف بعيدا عما ذىب إليو نظيره الفمسطيني،  ولـ يذىب المشرع المصري
المحكمة الدستورية المصرية العميا عمى أف:" يقدـ طمب التفسير مف وزير العدؿ بناء عمى طمب 
رئيس مجمس الوزراء أو رئيس مجمس الشعب أو المجمس الأعمى لمييئات القضائية ويجب أف 

تفسيره، وما أثاره مف خلبؼ في التطبيؽ  يبيف في طمب التفسير النص التشريعي المطموب
 (2)ومدى أىميتو التي تستدعي تفسيره تحقيقا لوحدة تطبيقو".

إلا أف المشرع الفمسطيني قد قيد اختصاص المحكمة الدستورية العميا بتفسير نصوص 
 . (3)القانوف في حالة حدوث تنازع حوؿ حقوؽ السمطات الثلبث وواجباتيا واختصاصاتيا

                                                 

 ـ.2006( لسنة 3( مف قانوف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا رقـ )30المادة ) (1)
 ـ.1979( لسنة 48( مف قانوف المحكمة الدستورية المصرية العميا رقـ )33المادة ) (2)
 ـ عمى ذلؾ بقوليا:2006( لسنة 3( مف قانوف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا رقـ )24نصت المادة ) (3)

"تختص المحكمة دوف غيرىا بتفسير نصوص القانوف الأساسي والقوانيف في حاؿ التنازع حوؿ حقوؽ 
 .السمطات الثلبث وواجباتيا واختصاصاتيا"
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 بيان الجية التي طمبت التفسيرول: الفرع الأ 
، طمب التفسير الجية التي تقدمت بوأوجب قانوف المحكمة الدستورية العميا أف يبيف في 

وقد حدد القانوف صراحة الجيات التي يحؽ ليا تقديـ طمب التفسير، وتتمثؿ ىذه الجيات في 
الوزراء ورئيس المجمس الفمسطيني برئيس السمطة الوطنية الفمسطينية ورئيس مجمس التشريع 

 التشريعي ورئيس مجمس القضاء الأعمى والذيف انتيكت حقوقيـ الدستورية.

فقد حصر قانوف المحكمة الدستورية العميا الجيات التي خوليا القانوف  مصر،أما في 
رئيس مجمس و  برئيس مجمس الوزراءصلبحية تقديـ طمب التفسير لممحكمة الدستورية العميا 

 المجمس الأعمى لمييئات القضائية.و  الشعب
وبذلؾ يكوف المشرع الفمسطيني قد حصر حؽ التقدـ بطمب التفسير لممحكمة الدستورية 

ويترتب عمى ذلؾ أف طمب التفسير الذي يقدـ لممحكمة  ،العميا في الجيات الخمسة سابقة الذكر
و لا يعتد بو ولا يمكف الدستورية العميا مف غير الجيات التي خوليا القانوف صلبحية ذلؾ أن

 .(1)قبولو لتخمؼ أحد الشروط الشكمية التي يترتب عمى مخالفتيا عدـ قبوؿ طمب التفسير
كما أف المشرع الفمسطيني ونظيره المصري قد حددا طريقة اتصاؿ المحكمة الدستورية 

قبؿ العميا بطمب التفسير وذلؾ مف خلبؿ وزير العدؿ، فالقانوف عمؽ قبوؿ طمب التفسير مف 
المحكمة الدستورية عمى شرط تقديمو مف وزير العدؿ لما في ذلؾ مف أىمية كبيرة تتمثؿ في 
إخضاع الطمب لسمطة وزير العدؿ التقديرية قبؿ إحالتو لممحكمة، إذ ينبغي عمى الوزير قبؿ 
إحالتو طمب التفسير لممحكمة الدستورية العميا أف يتحقؽ مف جديتو ومدى اتفاقو مع الشروط 

انونية اللبزمة لتقديمو، مثؿ التأكد مف توافؽ الجية المتقدمة بطمب التفسير مع القانوف، الق
والنظر في جدية الخلبؼ الذي أثاره النص القانوني المراد تفسيره، بحيث إذا ما تأكد مف ذلؾ 
يتوجب عميو حينيا إحالتو لممحكمة الدستورية العميا مف أجؿ بيانو وتفسيره، عمما بأف سمطة 

زير العدؿ في ذلؾ مقيدة فميس لو الامتناع عف إحالة طمب التفسير لممحكمة الدستورية العميا و 
 .(2)طالما توافرت فيو الشروط التي تطمبيا القانوف

وقد بدا ىذا الأمر واضحا في القرارات التفسيرية التي أصدرتيا المحكمة الدستورية 
يونيو " حزيراف" ورد إلى المحكمة  9" بتاريخ  نوجاء في قرارىا أالفمسطينية العميا، ومف ذلؾ ما 

( مف قانوف السمطة 20، 18الدستورية كتاب السيد وزير العدؿ بطمب تفسير نص المادتيف )

                                                 

 (.108الميموف، تفسير النصوص الدستورية )ص  (1)
 (.97التركماني، القضاء الدستوري في فمسطيف )ص  (2)
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مس الوزراء ػػػػد دولة رئيس مجػػػػى طمب السيػػػػاء عمػػػػؾ بنػػػػػـ، وذل2001( لسنة 1القضائية رقـ )
 .(1)ـ... "8/6/2016خ ػػػبتاري

إلا أف جانبا مف الفقو ذىب إلى القوؿ بأف خطورة التفسير الذي تقوـ بو المحكمة 
الدستورية العميا كامف في محاولة وزير العدؿ طمب التفسير لفرض رأي معيف عمى المحكمة 
التي تنظر النزاع، وذلؾ عندما تعتقد الحكومة أف القضاء يتجو لاعتناؽ تفسير معيف، لاسيما 

باعتباره تفسير تشريعيا ممزما سوؼ يسري بأثر رجعي مف تاريخ صدور القانوف  وأف ىذا التفسير
وزير العدؿ الذي طمب تفسيره، الأمر الذي دعاىـ لممطالبة بأف يكوف طمب التفسير المقدـ مف 

بشأنيا خلبؼ بيف المحاكـ حوؿ تفسير أحد نصوص القانوف،  التي يثارمقتصرا عمى الحالة 
نما يكوف أثره فوريا بحيث يطبؽ عمى  جب ألا يسري بأثر رجعيادر عنيا يكما أف الص وا 

 .(2)المنازعات التي ترفع بعد تاريخ صدور التفسير الممزـ

ليس مف حؽ وزير العدؿ الامتناع عف تقديـ طمب وبالرغـ مف أنو ويرى الباحث 
الشروط القانونية التفسير لممحكمة الدستورية العميا إذا ما تحقؽ مف جديتو ومدى اتفاقو مع 

تقييد صلبحية تقديـ طمب التفسير ممف خولو  ، إلا أف زمة لتقديمو قبؿ تقديمو لممحكمةاللب
القانوف صلبحية ذلؾ مف خلبؿ وزير العدؿ أمر لا حاجة إليو في النظاـ القانوني الفمسطيني، 

 يثارقد ف خرى،خاصة وأف النظاـ القانوني في فمسطيف يختمؼ عف غيره مف النظـ القانونية الأ
مف  ةخلبؼ في تطبيؽ نص قانوني وتكوف الحاجة ماسة لبياف اختصاصات السمطات الثلبث

خلبلو ومف ثـ يمتنع وزير العدؿ عف تقديـ طمب التفسير مكتمؿ الشروط والإجراءات التي 
حددىا القانوف لممحكمة الدستورية لأسباب سياسية، خاصة وأنو قد يقع خلبؼ سياسي بيف 

لجيات التي خوليا القانوف صلبحية تقديـ طمب التفسير والحكومة التي يعتبر وزير إحدى ا
يشكؿ انتياكا لمبدأ الفصؿ بيف  يالعدؿ أحد مكوناتيا فيمتنع عف تقديـ طمب التفسير، الأمر الذ

السمطات واستقواء مف السمطة التنفيذية عمى غيرىا مف الجيات التي خوليا القانوف صلبحية 
 ب التفسير لممحكمة الدستورية العميا.التقدـ بطم
كما أف العبرة مف منح المحكمة الدستورية اختصاص التفسير عمى الرغـ مف أنو  

ف الجية التي تصدر القانوف ىي المختصة بتفسيره ىو كبح جماح إخلبؼ الأصؿ مف حيث 
أيضا ألا  السمطة التشريعية في تفسير نصوص القانوف وفؽ ما يخدـ مصالحيا، فمف باب أولى

                                                 

 ( قضائية الصادر عف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا، 1( لسنة )1/2016القرار التفسيري رقـ ) (1)
 ـ(.2016سبتمبر،  19)

 (.380الطبطبائي، الحدود الدستورية بيف السمطتيف التشريعية والقضائية )ص  (2)
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يقيد تقديـ طمب التفسير مف خلبؿ وزير العدؿ وحده باعتباره جزء لا يتجزأ مف السمطة التنفيذية 
وما قد يترتب عمى ذلؾ مف امتناعو عف تقديـ طمب تفسير نصوص قانونية لا تخدـ مصمحة 

حدىا السمطة التنفيذية، فالمحكمة الدستورية باعتبارىا جية قضائية مستقمة يجب أف تتولى و 
 ميمة التفسير بداية مف الإجراءات وحتى صدور القرار التفسيري، وذلؾ حماية لمبدأ الفصؿ بيف 
السمطات وحفاظا عؿ استقلبؿ السمطة القضائية وعدـ الخضوع لسيطرة السمطة التنفيذية 

 وأىوائيا.
ومما تقدـ يلبحظ أف المشرع الفمسطيني قد توافؽ ونظيره المصري عمى تحديد طريقة 
اتصاؿ المحكمة الدستورية بطمب التفسير مف خلبؿ وزير العدؿ، إلا أنو اختمؼ معو في تحديد 
الجيات التي خوليا القانوف صلبحية التقدـ بطمب التفسير لممحكمة الدستورية العميا، فقد 

لمصري في رئيس مجمس الوزراء ورئيس مجمس الشعب ورئيس المجمس حصرىـ المشرع ا
ف المشرع الفمسطيني قد حصرىـ في رئيس السمطة الوطنية إالأعمى لمييئات القضائية، في حيف 

 الفمسطينية ورئيس مجمس الوزراء ورئيس المجمس التشريعي ورئيس مجمس القضاء الأعمى
 .(1)والذيف انتيكت حقوقيـ الدستورية

 الثاني: بيان النص القانوني المطموب تفسيره الفرع
يعتبر ىذا الشرط بيانا جوىريا فيو يمثؿ محؿ وموضوع طمب التفسير ويترتب عمى 

فلب يعقؿ أف يكوف ىناؾ طمب  ابديييإغفالو عدـ قبوؿ طمب التفسير، ويعتبر ىذا الشرط أمرا 
 .(2)التفسيرتفسير دوف أف يتضمف ىذا الطمب تحديد النص القانوني محؿ طمب 

وبالرجوع إلى طمبات التفسير المقدمة لممحكمة الدستورية الفمسطينية العميا نجد أف ىذه 
الطمبات تتضمف في طياتيا النصوص القانونية المطموب تفسيرىا، ومف ذلؾ ما جاء في القرار 

سامي التفسيري الصادر عنيا: " بناء عمى الطمب المقدـ إلى السيد وزير العدؿ مف المستشار 
ـ، رقـ 26/9/2016صرصور رئيس المحكمة العميا / رئيس مجمس القضاء الأعمى بتاريخ 

( لغاية تقديـ طمب تفسير إلى المحكمة الدستورية العميا بشأف تفسير ولاية 8/805صادر )
مكرر( مف القانوف الأساسي المعدؿ،  47)و (47المجمس التشريعي في حدود نص المادتيف )

                                                 

انتيكت حقوقيـ التي نص  : الأشخاص أصحاب المصمحة الذيفيقصد بالمذين انتيكت حقوقيم الدستورية (1)
عمييا الدستور، ومثاؿ ىذه الحقوؽ: الحؽ بالحرية الشخصية والحؽ بالعمؿ والحؽ في التعبير عف الرأي، 

ـ ىذه الحقوؽ ضمف نصوصو في المواد مف 2005وقد نظـ القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 
 (.33-9ص ص)

 (.107الميموف، تفسير النصوص الدستورية )ص  (2)
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( مف القانوف الأساسي المعدؿ 51ة لممجمس التشريعي في حدود نص المادة )والأىمية الوظيفي
( مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي القائـ عمييا الحصانة 96ـ، والمادة )2003لسنة 

ـ، وتعديلبتو 2003( مف القانوف الأساسي المعدؿ لسنة 1/53التشريعية بحدود نص المادة )
 .(1)ـ"2005لسنة 

 

ث: يجب أن يبين في طمب التفسير الخلاف الذي أثاره النص القانوني الثال الفرع
 المطموب تفسيره عند تطبيقو.

اشترط المشرع الفمسطيني لانعقاد اختصاص المحكمة الدستورية العميا بالتفسير أف يثير 
النص القانوني المطوب تفسيره تنازع حوؿ حقوؽ السمطات الثلبث وواجباتيا واختصاصاتيا، 

ثير ىذا النص خلبفا قانونيا عمى صعيد الواقع العممي، الأمر الذي أدى معو إلى تحريؾ بحيث ي
طمب التفسير لبياف حقوؽ السمطات وواجباتيا واختصاصاتيا، فالنصوص القانونية قد يكتنؼ 
بعضيا الغموض ولكف لا تستطيع أي جية مف الجيات التي ليا حؽ تحريؾ طمبات التفسير أف 

الدستورية تفسيره إلا إذا أثار خلبفا في تطبيقو عمى الصعيد العممي، ويثار  تطمب مف المحكمة
الخلبؼ حوؿ النص القانوني المراد تفسيره عند تطبيقو مف قبؿ الييئات القضائية أو جيات 
أخرى عمى نحو يخالؼ بعضيا البعض، وما يترتب عمى ذلؾ مف عدـ استقرار في المراكز 

ر خلبفا في التطبيؽ فإنو يترتب عميو عدـ قبوؿ القانوني  إذا لـ يثيو فإف النص القانونية، وعم
 .(2)طمب التفسير مف قبؿ المحكمة الدستورية العميا

وقد بدا ىذا الأمر واضحا في القرار التفسيري الصادر عف المحكمة الدستورية 
ء طمب الفمسطينية العميا، والذي نص عمى ذلؾ بقولو: " حيث أف السيد رئيس مجمس الوزرا

بكتابو تفسير المادتيف أعلبه فيما نصتا عميو، وذلؾ تأسيسا عمى أف ىذه النصوص قد أثارت 
 خلبفا في تطبيقيا ..."

وجاء فيو أيضا: "... وأف يكوف ىذا النص فوؽ أىميتو قد أثار عند تطبيقو خلبفا حوؿ 
ا يفضي عمدا إلى مضمونو تتبايف معو الآثار التي يرتبيا فيما بيف المخاطبيف بأحكامو، بم

الإخلبؿ بوحدة القاعدة القانونية الصادرة في شأنيـ والمتماثمة في مراكزىـ القانونية إزاءىا وييدر 
                                                 

 ـ(.3/11/2016( الصادر عف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا، )3/2016القرار التفسيري رقـ ) (1)
( مف قانوف المحكمة الدستورية الفمسطينية 2/24(؛ المادة )112الميموف، تفسير النصوص الدستورية )ص  (2)

 .2006( لسنة 3العميا رقـ )
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بالتالي ما تقتضيو المساواة بينيـ في مجاؿ تطبيقيا الأمر الذي يحتـ رد ىذه القاعدة إلى 
نا لتطبيقيا متكافئة مضموف موحد يتحدد عمى ضوئو ما قصده المشرع منيا عند إقراراىا ضما

 .(1)بيف المخاطبيف بيا"

ويرى الباحث بأف المشرع الفمسطيني ممزـ بوضع نصوصو عمى ألا يتعارض في ذلؾ 
مع نصوص سابقة لو إلا إذا كاف قاصدا مف ذلؾ نسخ الحكـ السابؽ ويشترط في ىذه الحالة أف 
يكوف التشريعاف مف مرتبة واحدة أو أف يكوف التشريع اللبحؽ أعمى مف مرتبة التشريع السابؽ، 

النصوص القانونية لا يكوف إلا صريحا بأف ينص القانوف صراحة عمى  كما أف النسخ بيف
لـ يوفؽ النص القانوني المنسوخ وكذلؾ النص القانوني الناسخ لو، وعميو فإف المشرع الفمسطيني 

( مف قانوف المحكمة الدستورية العميا عندما قيد اختصاص المحكمة 24المادة ) في صياغة
التفسير في حالة التنازع حوؿ حقوؽ السمطات الثلبث وواجباتيا الدستورية بالنظر في طمبات 

( مف القانوف الأساسي 103واختصاصاتيا فقط، ذلؾ أف ىذا النص قد جاء مقيد لنص المادة )
الفمسطيني المعدؿ والذي نصت صراحة عمى اختصاص المحكمة الدستورية العميا بتفسير 

يد ذلؾ بحالة التنازع حوؿ حقوؽ السمطات نصوص القانوف الأساسي والتشريعات دوف أف تق
الثلبث وواجباتيا واختصاصاتيا، كما أف القانوف الأساسي في مرتبة أسمى مف قانوف المحكمة 
الدستورية، وعميو فإنو لا يجوز بحاؿ مف الأحواؿ أف يخالؼ التشريع العادي _قانوف المحكمة 

عاجزيف عف تحديد الجية المختصة  الدستورية_ القانوف الأساسي، ومرد ذلؾ أننا سوؼ نقؼ
بتفسير النصوص القانونية المتعمقة بحقوؽ الأفراد والتي تكوف منظورة أماـ القضاء العادي وما 
يترتب عمى ذلؾ مف تعدد لمجيات المختصة بالتفسير، الأمر الذي يتطمب مف المشرع التدخؿ 

يكوف اختصاصيا معقودا ( مف قانوف المحكمة الدستورية عمى أف 24لتعديؿ نص المادة )
لتفسير نصوص القانوف الأساسي والتشريعات سواء أثارت نزاعا حوؿ حقوؽ السمطات الثلبث 

 وواجباتيا واختصاصاتيا أـ لـ تثر.

الرابع: يجب أن يبين في طمب التفسير مدى أىمية تفسير النص القانوني تحقيقا  الفرع
 لوحدة تطبيقو

يف في طمب التفسير النص القانوني المطموب تفسيره لـ يكتؼ المشرع الفمسطيني بأف يب
نما اشترط إضافة لذلؾ أف يبيف في طمب التفسير المقدـ  وما أثاره مف خلبؼ عند تطبيقو، وا 

                                                 

 ( قضائية الصادر عف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا، 1( لسنة )1/2016القرار التفسيري رقـ ) (1)
 ـ(.2016سبتمبر،  19)
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لممحكمة الدستورية العميا أف يبيف فيو الأىمية التي تستدعي عقد المحكمة الدستورية العميا جمسة 
صدار ق رار تفسيري يبيف المقصود منو، عمى نحو يجعؿ مف أجؿ تفسير النص القانوني وا 
 .(1)تطبيقو موحدا مف قبؿ الجيات المختصة بو

القرار التفسيري الصادر عف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا،  وىذا ما أكد عميو
والذي نص عمى ذلؾ بقولو: " إف اختصاص المحكمة بتفسير النصوص القانونية مشروط 

ؿ في أف يكوف لمنص التشريعي المطموب تفسيره أىمية جوىرية لا ثانوية بأمريف، يتمثؿ الأو 
 .(2)تتحدد بالنظر إلى طبيعة الحقوؽ التي ينظميا وزف المصالح المرتبطة بيا..."

وقد اشترط الفقو إلى جانب الإجراءات التي حددتيا التشريعات في كؿ مف مصر 
المحكمة الدستورية العميا اختصاصيا  وفمسطيف أف يكوف النص القانوني غامضا عند ممارسة

 بتفسير النصوص القانونية.

عدـ وضوح المعنى المراد مف النص القانوني عمى وجو الدقة  ويقصد بالغموض:
والتحديد، كأف يكوف في عبارة النص لفظ يحتمؿ أكثر مف معنى، فالنص الغامض يعتبر غير 
واضح الدلالة، فخفاء دلالة المفظ يحتاج إلى نظر وتفسير لموقوؼ عمى معناىا، ويعود غموض 

معنى واحد، والتناقض بيف نص قانوني وآخر،  النص القانوني إلى احتماؿ المفظ أكثر مف
والنقص والتزيد الذي قد يعتري النص القانوني، فضلب عف أف الخطأ عند صياغة النصوص 
القانونية وترجمتيا إذا ما كاف النص أجنبيا، كؿ ذلؾ مف شأنو أف يؤدي إلى تحريؼ معنى 

 .(3)النص وغموضو

قانوني المطموب تفسيره، فلب يجوز ف مفيوـ التفسير مرتبط بغموض النص الإحيث 
طمب تفسير أي نص قانوني إذا كاف واضحا ومفيوما، وعمة ذلؾ أف عممية التفسير تيدؼ إلى 
إزالة الغموض الذي قد يعتري النص القانوني وىو أمر لا يتوافر بداىة في النصوص القانونية 

النص القانوني واضحا أو كاف الواضحة، وعميو فإف الحكمة والغاية مف التفسير تزوؿ إذا كاف 
 .(4)غامضا وسبؽ تفسيره

                                                 

 ـ.2006( لسنة 3( مف قانوف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا رقـ )2/30المادة ) (1)
 لمحكمة الدستورية الفمسطينية العميا، ( قضائية الصادر عف ا1( لسنة )1/2016القرار التفسيري رقـ ) (2)

 ـ(.2016سبتمبر،  19)
 (.7شطناوي، تفسير المجمس العالي لمنصوص الدستورية )ص  (3)
 (.294_293ص ص )شطناوي، الأنظمة السياسية والقانوف الدستوري الأردني المقارف،  (4)
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وقد أكدت المحكمة الدستورية المصرية العميا عمى ذلؾ بقوليا: " إف البيف مف استقراء 
النص المطموب تفسيره أنو لا يشوبو غموض أو إبياـ في عباراتو أو مضمونو، الأمر الذي 

تطبيؽ النص قبؿ صدور الدستور القائـ يسانده ما جاء بطمب التفسير مف عدـ قياـ خلبؼ في 
نما قد ثار الخلبؼ بعد صدور ىذا الدستور وما تبعو  موجبا تمثيؿ العماؿ بمجالس الإدارة، وا 
مف قوانيف تنظـ عضوية العماؿ في ىذه المجالس، ومف ثـ فإف ىذا الخلبؼ لـ ينشأ عف النص 

نما بتطبيقو في ظؿ نصوص  أخرى صدرت مف بعده وبالتالي ذاتو ولا يتصؿ الأمر بتفسيره، وا 
 .(1)يخرج عف نطاؽ التفسير المنوط بيذه المحكمة ويكوف الطمب غير مقبوؿ"

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 (.109أشار إليو: الميموف، تفسير النصوص الدستورية )ص  (1)
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 المطمب الثاني: 
 مدى حجية القرار التفسيري الصادر عن المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا

الدستورية الفمسطينية القرار التفسيري الصادر عف المحكمة المشرع الفمسطيني  لقد جعؿ
ممزما لجميع سمطات الدولة ولمكافة، وقد أكد المشرع الفمسطيني عمى ىذه الحجية في  قرارا العميا

قانوف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا عندما نص عمى ذلؾ بقولو: " أحكاـ المحكمة في 
 .(1)ة ولمكافة"الدعاوى الدستورية وقراراتيا بالتفسير ممزمة لجميع سمطات الدول

وعميو فإنو لا يجوز لأي جية أف تخالؼ التفسير الذي أصدرتو المحكمة الدستورية 
نيا لا تممؾ مخالفة التفسير الصادر عف المحكمة إالعميا، بما في ذلؾ السمطة التشريعية بحيث 

ف أعطى التفسير معنى مغايرا لما قصده المشرع منو، فيو لا يم مؾ الدستورية العميا حتى وا 
 .(2)حينيا سوى تعديؿ النص بما يتفؽ مع المعنى الذي أرستو المحكمة الدستورية العميا

ومع أف قانوف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا قد نص صراحة عمى أف القرار 
التفسيري الصادر عف المحكمة الدستورية ممزـ لجميع سمطات الدولة ولمكافة، إلا أنو يخشى مف 

المحكمة الدستورية العميا بتعديؿ نصوص القانوف تحت غطاء التفسير، الأمر الذي ذلؾ أف تقوـ 
يترتب عميو أنو لا يعتد بالتفسير الصادر عف المحكمة الدستورية العميا إذا أتى بقاعدة جديدة 
بالنسبة لمتشريع الأصمي، لأف ىذه المحكمة لا يمكف أف يكوف لتفسيراتيا قوة أكبر مما لممشرع 

 بالنص القانوني الجديد الذي أوردهضيا في ىذا التفسير، إذ أنو لا يمكف الاعتداد الذي فو 
لأف ذلؾ يشكؿ اعتداء عمى المشرع واغتصابا لسمطتو  فسير سواء أكاف بأثر رجعي أـ فوري؟الت

منو، الأمر الذي يترتب عميو أف تمتنع المحاكـ وغيرىا عف تطبيؽ التفسيرات التشريعية الصادرة 
عف المحكمة الدستورية العميا بوصفيا سمطة تفسير تشريعي في حاؿ تجاوزىا حدود 

 .(3)التفويض
ية الفمسطينية العميا بإجراءات تفسير النصوص التزمت المحكمة الدستور  خلاصة القول:

( مف قانوف المحكمة الدستورية العميا في قرارييا 30)و (24القانونية الواردة في نص المادتيف )
 التفسيرييف.

                                                 

 .2006( لسنة 3( مف قانوف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا رقـ )41المادة ) (1)
 (.99التركماني، القضاء الدستوري في فمسطيف )ص  (2)
 (.381-380الطبطبائي، الحدود الدستورية بيف السمطتيف التشريعية والقضائية )ص ص  (3)
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( قد جاء خاليا مف بياف الأىمية 3/2016إلا أف القرار التفسيري الصادر عنيا رقـ ) 
القانونية الواردة في طمب التفسير وما أثارتو مف الجوىرية التي تستدعي تفسير النصوص 

 خلبؼ عند تطبيقيا.

كما أف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا تنحصر ميمتيا في الكشؼ عف معنى 
النص القانوني دوف أف تتعداه إلى غيره، فإذا تضمف القرار التفسيري الصادر عنيا تعديلب 

لسمطات الدولة وغيرىا مف الجيات القضائية، كما أنيا لا لنصوص القانوف فإنو لا يكوف ممزما 
تكوف ممزمة لممشرع، ذلؾ أف تعديؿ نصوص القانوف مف اختصاص المشرع الذي خوليا 
صلبحية تفسير نصوص القانوف، فتعديؿ نصوص القانوف تحت غطاء التفسير لا يضفي عمييا 

 شرعية قانونية بأي حاؿ مف الأحواؿ.
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 الخاتمة
الموسومة بعنواف " تفسير  الدراسةبعد أف انتيينا بتوفيؽ مف الله تعالى مف إعداد ىذه 

النصوص القانونية في التشريع الفمسطيني"، تبيف لنا أف عممية تفسير النصوص القانونية 
أضحت أمرا لازما لبياف الغموض الذي يعتري النصوص القانونية والكشؼ عف معناىا، خاصة 

 تبط موضوع التفسير بنزاع أدى إلى الاختلبؼ في تطبيؽ النصوص.إذا ار 

فعممية التفسير مف أصعب وأدؽ العمميات التي تتطمب الميارة والتجربة وقدرة السيطرة 
عمى روح النصوص القانونية مع الحفاظ عمى المادة الوضعية فيو، فغاية التفسير ىو إزالة 

لا تتعدى المحكمة الدستورية إلى خمؽ نصوص الغموض الذي يشوب النصوص القانونية، وأ
قانونية جديدة أو تعديميا تحت ستار التفسير، وىو ما يترتب عميو ضرورة توافر ضوابط معينة 

 تمتزـ بيا المحكمة الدستورية عند ممارسة اختصاصيا بتفسير النصوص القانونية.

ئج والتوصيات، وبعد ىذه الدراسة المستفيضة توصؿ الباحث إلى مجموعة مف النتا
 :الآتيوذلؾ عمى النحو 

 أول: النتائج
القانونية  لقواعدالقانونية مكتوبة، ذلؾ أف ا القواعدإف عممية التفسير لا تكوف إلا إذا كانت   -1

المستمدة مف العرؼ تجد طريقيا إلى الجماعة مف خلبؿ الممارسة واتباع و غير المكتوبة 
 العرؼ بالطريقة التي يطبؽ بيا.ر حيث يفسبنشاط حياتي معيف، و  سموؾ

لقد وضع الأصولييف مف عمماء الشريعة الإسلبمية قواعد وأصوؿ كانت مرجعا ليـ في   -2
تفسيرىـ لمنصوص الشرعية، معتمديف في ذلؾ عمى طبيعة المغة العربية واستمالتيا في 

يات المعاني بحسب ما قرره عمماء المغة العربية، بحيث لـ تدع ىذه القواعد بدا لمج
 المختصة بتفسير القانوف إلا أف يتبعوىا في كثير مف تفسيراتيـ لمنصوص القانونية.

الخارجية لتفسير النصوص القانونية إلا إذا عجزت عبارة  القواعد لا يمجأ المفسر إلى  -3
 عمى معناه الذي أراده المشرع منو.النص القانوني ومفيومو عف الدلالة 

جراءات يجب عمى المفسر مراعاتيا   -4 إف عممية تفسير النصوص القانونية تخضع لقواعد وا 
 فيي بمثابة قيود عمى عممو.والأخذ بيا عند قيامو بيذه الميمة 

آثاره مف تاريخ  الصادر عف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا يرتب القرار التفسيري  -5
باستثناء الأحكاـ الباتة التي حازت قوة الأمر  صدور النص القانوني لا مف تاريخ تفسيره

نص قانوني تحت ستار  إضافةإلا أنو إذا تضمف القرار التفسيري تعديؿ أو  المقضي بو
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التفسير فإنو لا يسري عمى المخاطبيف بحكمو بأثر رجعي، وذلؾ لمحفاظ عمى ما رتبو 
 النص القانوني مف أحكاـ ومراكز قانونية.

ورية ميمة تفسير النصوص القانونية يشكؿ ضمانة ىامة لعدـ انتياؾ تولي المحكمة الدست  -6
مبدأ الفصؿ بيف السمطات خاصة وأف الدساتير في مجمميا كفمت استقلبؿ السمطة القضائية 

 السمطتيف التشريعية والتنفيذية. عف
تحتؿ القوانيف الأساسية التي تصدرىا السمطة التشريعية مف تمقاء نفسيا أو بناء عمى   -7

ة في الدوؿ ذات كميؼ مف الدستور ذات القوة والمرتبة التي تحتميا النصوص الدستوريت
، أما في دساتير الدوؿ الجامدة فقد تكوف القوانيف الأساسية بنفس مرتبة الدساتير المرنة

الدستور وقد تتمتع بمرتبة القوانيف العادية وقد يكوف ليا مرتبة وسطى بيف الدستور والقانوف 
  .العادي

يكوف تفسيرىا ضيقا محدودا بإرادة المانح  -المنحة أو العقد  -الدساتير الصادرة بطريؽ   -8
الجمعية التأسيسية  -أو بإرادتي طرفي التعاقد، إلا أف الدساتير الصادرة بالطرؽ الديمقراطية 

يكوف تفسيرىا متميزا بالمرونة والاتساع خاصة في الموضوعات التي  -والاستفتاء الشعبي
 حرياتيـ وممارستيـ لمديمقراطية.بحقوؽ الأفراد و  تتعمؽ

دور المفسر عند التعامؿ مع النصوص القانونية الجامدة يتوقؼ عمى إعماؿ الحؿ الذي   -9
ف النصوص القانونية المصاغة بصورة مرنة يكوف إتطرؽ إليو النص القانوني، في حيف 

يضاحو، ذلممفسر دور أبرز في عممية تفسير النص القانون لؾ أف النصوص المرنة ي وا 
معيارا عاما يتسـ بالمرونة فيتمكف مف خلبلو وضع حموؿ مختمفة تلبئـ كؿ  تقوـ بوضع 

 حالة عمى حدتيا طبقا لظروفيا.
لـ يوفؽ المشرع الفمسطيني بحصر تقديـ طمب التفسير مف الجيات التي خوليا القانوف   -10

 .صلبحية ذلؾ مف خلبؿ وزير العدؿ
القانوف الأساسي والنظاـ الداخمي لممجمس التشريعي تبيف لنا أف المادة باستقراء نصوص   -11

( مف القانوف 41( مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي تتعارض مع نص المادة )71)
 ـ.2003الأساسي المعدؿ لسنة 
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 ثانيا: التوصيات
التي حررىا ضرورة أف تمتزـ المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا بقواعد التفسير   -1

الأصوليوف مف عمماء الشريعة الإسلبمية والتي استمدوىا مف المغة العربية واستعمالاتيا، 
خاصة وأف المحاكـ الدستورية في التشريعات المقارنة لجأت إلييا في كثير مف القرارات 

 التفسيرية الصادرة عنيا.

ب التفسير إلى ألفاظ ضرورة أف يمجأ المفسر الدستوري الفمسطيني عند نظره موضوع طم  -2
النص القانوني الداخمية المتمثمة في دلالاتو ومفيومو، فإذا عجزت عبارة النص القانوني 

الخارجية مف الأعماؿ التحضيرية ومصادر القانوف التاريخية  القواعدجاز لو المجوء إلى 
 والحكمة مف تشريعو أو غيرىا مف الوسائؿ.

الفمسطينية العميا بمبدأ الاختصاص القضائي فيمف ضرورة أف تأخذ المحكمة الدستورية   -3
في لعميا المتخصصة يتولى وظيفة القضاء فييا بأف يكوف حاصلب عمى الدرجة الجامعية ا

 أصحاب الخبرة بالقانوف الدستوري.و  عاـالقانوف ال

انوف ػػػػـ القػػػػيػػديـ طمب التفسير ممف خولػػػػر تقػػػػضرورة عدوؿ المشرع الفمسطيني عف حص  -4
صلبحية ذلؾ مف خلبؿ وزير العدؿ، خاصة وأف حصر تقديـ طمب التفسير لممحكمة 
الدستورية يظير فيو عدـ المساواة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، فالأخيرة تستطيع 
المجوء مباشرة مف خلبؿ وزيرىا لممحكمة الدستورية، في حيف يشترؾ مع السمطة التشريعية 

سير أحد مكونات السمطة التنفيذية المتمثمة بوزير العدؿ، وما يترتب في تقديـ طمب التف
، عمى أف يقدـ طمب التفسير ممف خوليـ انتياؾ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى ذلؾ مف

إلى المحكمة الدستورية مباشرة القانوف ذلؾ بالدفع والإحالة مف قبؿ صاحب المصمحة 
 العميا.

ة الفمسطينية العميا بالكشؼ عف مكنوف النصوص القانونية ضرورة التزاـ المحكمة الدستوري  -5
أف تبتعد و  لغاء،الإ سواء أكاف ذلؾ بالحذؼ أـ الإضافة أـتعديؿ وألا تتعداه إلى غيره مف 
ميمتيا وذلؾ لأف ، ية والتشريعيةعف تأييد أي مف السمطتيف التنفيذفي قراراتيا التفسيرية 

 تتعداه إلى غيره. محصورة في الكشؼ عف معنى النصوص القانونية دوف أف 

ـ، 2006( لسنة 3( مف قانوف المحكمة الدستورية العميا رقـ )24نوصي بتعديؿ المادة ) -6
تفسير نصوص  -2لتصبح عمى النحو الآتي: " تختص المحكمة دوف غيرىا بما يمي ... 

ـ شطب آخر العبارة وىي " في حاؿ التنازع حوؿ حقوؽ القانوف الأساسي والقوانيف". ويت
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السمطات الثلبث وواجباتيا واختصاصاتيا ..."، ذلؾ أف القانوف الأساسي وىو في مرتبة 
يقيد عممية التفسير غير أف قانوف المحكمة أعمى مف قانوف المحكمة الدستورية لـ 

 الدستورية قد قيد ذلؾ.

، النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني( مف 71نص المادة ) تعديؿب نوصي  -7
ثلبثيف يصدر رئيس السمطة الوطنية القوانيف بعد إقرارىا مف المجمس خلبؿ  -1لتصبح " 

مف تاريخ إحالتيا إليو ولو أف يعيدىا إلى المجمس خلبؿ ذات الأجؿ مرفقة بملبحظاتو  يوما
لا اعتبر مصدرا وينشر فورا في الجر  إذا رد رئيس  -2يدة الرسمية.أو أسباب اعتراضو وا 

السمطة الوطنية مشروع القانوف إلى المجمس وفقا لأحكاـ الفقرة السابقة تعاد مناقشتو في 
، "نافذا وينشر في الجريدة الرسميةقانونا اعتبر  المجمس بثمثي أعضاءالمجمس فإذا أقره 

مسطيني المعدؿ فاسي ال( مف القانوف الأس41مع نص المادة ) المادة تعارضتذلؾ أف ىذه 
المجمس التشريعي الفمسطيني مخوؿ بوضع نظامو الداخمي بما ينظـ ف ـ،2003لسنة 

 النظاـ الداخمي لممجمسفالقانوف الأساسي،  نصوصأعمالو عمى ألا يتعارض في ذلؾ مع 
فإذا بعد شير مف إحالتو إليو مف قبؿ المجمس التشريعي  منح الرئيس سمطة إصدار القوانيف

 بالأغمبية المطمقة لممجمستعاد مناقشتو في المجمس فإذا أقره  القانوفمشروع رد الرئيس 
منح ، وىو بذلؾ يخالؼ القانوف الأساسي الذي اعتبر نافذا وينشر في الجريدة الرسمية

الرئيس مدة ثلبثيف يوما لإصدار القانوف، فإذا رده إلى المجمس تعاد مناقشتو مرة أخرى 
   قره المجمس بثمثي أعضائو وينشر في الجريدة الرسمية.ويعتبر قانونا نافذا إذا أ

ف و ، التوفيؽ والسداد الذي بنعمتو تتـ الصالحات، وأرجو منوالحمد لله  وختاما أقول: ا 
ف كاف مف زلؿ فمف نفسي ومف الشيطاف، وما توفيقي إلا بالله  كاف مف توفيؽ فمف الله وحده، وا 

ليو أنيب.  عميو توكمت وا 
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 المصادر والمراجع
 القرآن الكريم 

. الرياض: مكتبة 1. طصحيح الترغيب والترىيبالألباني. محمد ناصر الديف. )د.ت(. 
 المعارؼ.

بيروت: المكتب . 3. طصحيح الجامع الصغير وزيادتوالألباني، محمد ناصر الديف. )د.ت(. 
 الإسلبمي.

 . )د.ط(.  مصر: )د.ف(.المدخؿ لمعموـ القانونيةـ(. 1998الأىواني، حساـ الديف كماؿ. )

. )د.ط(. القاىرة: الوسيط  في النظـ السياسية والقانوف الدستوريـ(. 2001أوصديؽ، فوزي. )
 دار الكتاب الحديث.

. )رسالة ي تفسير النصوص الدستوريةدور القضاء فـ(. 2014باوزير، باسؿ عبدالله محمد. )
 جامعة العموـ الإسلبمية العالمية، عماف. .غير منشورة( دكتوراه

. )د.ط(. الإسكندرية: مؤسسة بياف النصوص التشريعيةـ(. 1982بدراف، بدراف أبو العينيف. )
 شباب الجامعة.

سكندرية: مؤسسة . )د.ط(. الإأصوؿ الفقو الإسلبميـ(. 1984بدراف، بدراف أبو العينيف. )
 شباب الجامعة.

. غزة: 2. طمحاضرات في النظـ السياسية والقانوف الدستوريـ(. 2014بشناؽ، باسـ. )
 )د.ف(.

. )د.ط(. الأردف: دار الثقافة لمنشر مجمس الدولةـ(. 2012بكر، عصمت عبد المجيد. )
 والتوزيع.

عماف: دار الثقافة  .1ط. الوسيط في النظرية العامة لمقانوفـ(. 2010بوضياؼ، عمار. )
 لمنشر والتوزيع.



www.manaraa.com

 

 

151 

 

القضاء الدستوري في فمسطيف وفقا لقانوف المحكمة ـ(. 2010التركماني، عمر حمزة. )
. ) رسالة ماجستير غير منشورة(. جامعة الأزىر، ـ2006( لسنة 3الدستورية العميا رقـ )

 غزة.

. الرياض: 1تحقيؽ: الألباني. ط. سنف الترمذيالترمذي، أبو عيسى محمد بف عيسى. )د.ت(. 
 مكتبة المعارؼ.

 . أبو ديس: مكتبة دار الفكر.3. طالمدخؿ لدراسة القانوفـ(. 2011التكروري، عثماف. )

 . )د.ط(. الإسكندرية: منشأة المعارؼ.النظرية العامة لمقانوفـ(. 1985تناغو، سمير السيد. )

 . غزة: مكتبة ومطبعة دار المنارة.1. طمبادئ القانوفـ(. 2009جاد الحؽ، إياد محمد. )

. تحقيؽ: مصطفى المستدرؾ عمى الصحيحيفالحاكـ، محمد عبدالله النيسابوري. )د.ت(. 
 . بيروت: دار الكتب العممية.1عبدالقادر عطا. ط

. )د.ط(. أصوؿ الفقو الإسلبميـ(. 1992حسيف، أحمد فراج. والسريتي، عبد الودود محمد. )
 امعية.الإسكندرية: الدار الج

 .بيروت: دار الجيؿ .2. طاستنباط الأحكاـ مف النصوص .(ـ1997) .الحصري، أحمد

الوجيز في دراسة الحكـ الشرعي ومباحث الكتاب العزيز في ـ(. 2002الحميري، عيد عمى. )
 . )د.ط(. بيروت: دار البشائر الإسلبمية.أصوؿ الفقو

. )د.ط(. الأردف: دار النظرية والتطبيؽالتفسير الموضوعي بيف ـ(. 1997الخالدي، صلبح. )
 النفائس لمطباعة والنشر والتوزيع.

. 12. ط عمـ أصوؿ الفقو وخلبصة التشريع الإسلبميـ(. 1978خلبؼ، عبد الوىاب. )
 القاىرة: دار القمـ لمنشر والتوزيع.

ة . نسخفي طرؽ دلالات الألفاظ عمى الأحكاـ: مناىج الأصولييفـ(. 1989خميفة، الحسف. )
 . . )د.ط(. القاىرة: مكتبة وىبة.أخيرة

. عماف: دار وائؿ لمطباعة 6. طالمدخؿ إلى عمـ القانوفـ(. 1999الداودي، غالب عمي. )
 والنشر.
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 . القاىرة: دار النيضة العربية.4. طالقانوف الدستوريـ(. 2004درويش، إبراىيـ. )

ياد بالرأي في التشريع المناىج الأصولية في الاجتـ(. 1997الدريني، محمد فتحي. )
 ، بيروت: مؤسسة الرسالة.3. طالإسلبمي

. )د.ط(. بيروت: مكتبة مختار الصحاحالرازي، محمد بف أبي بكر بف عبدالقادر. )د.ت(. 
 لبناف.

. الامارات العربية: جامعة الشارقة 2. طمدخؿ إلى دراسة القانوفـ(. 2005رزيؽ، موسى. )
 النشر العممي.

. عماف: دار 1. طموجز المدخؿ لدراسة القانوف الأردنيـ(. 1991رشدي، محمد السعيد. )
 الفرقاف لمطباعة والنشر والتوزيع.

 . )د.ط(. دمشؽ: دار الفكر المعاصر.الوجيز في أصوؿ الفقوـ( 2003الزحيمي، وىبة. )

 ي.. )د.ط(. القاىرة: دار الفكر العربأصوؿ الفقوـ(. 1958أبو زىرة، محمد. )

. )د.ط(. الأردف: دار المسيرة لمنشر المدخؿ إلى عمـ القانوفـ(. 2011السرحاف، بكر. )
 والتوزيع والطباعة.

. )د.ط(. الإسكندرية: الدار المدخؿ إلى العموـ القانونيةـ(. 1992سعد، نبيؿ وآخروف. )
 الجامعية.

. )د.ط(. الإسلبميةتفسير النصوص في القانوف والشريعة ـ(. 1979السعدي، محمد صبري. )
 القاىرة: دار النيضة العربية.

. )د.ط(. المدخؿ إلى القانوف وبخاصة المصري والمبنانيـ(. 1986أبو السعود، رمضاف. )
 الإسكندرية: الدار الجامعية.

. المممكة العربية السعودية: مطابع معيد القرارات الإدارية(. 1994السناري، محمد عبدالعاؿ. )
 .الإدارة العامة

. 1ط. القانوف الدستوري ونظرية الدولة والحكومةـ(. 2006). عبد العاؿ السناري، محمد
 القاىرة: دار النيضة لمنشر والتوزيع.
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المسئولية التأديبية لمقضاة وأعضاء النيابة العامة في ـ(. 2015الشاعر، أنور حمداف. )
 القاىرة، مصر.. )رسالة دكتوراه غير منشورة(، جامعة التشريع الفمسطيني

. المدخؿ لدراسة العموـ القانونيةـ(. 2015الشاعر، أنور حمداف. وأبو كموب، عفيؼ محمد. )
 ، غزة: مكتبة نيساف لمطباعة والتوزيع.1ط

. القاىرة: دار النيضة 5. طالنظرية العامة لمقانوف الدستوريـ(. 2005الشاعر، رمزي طو. )
 العربية.

. غزة: 1. طالتطور التاريخي لمنظاـ القانوني في فمسطيفـ(. 2011شبير، محمد سميماف. )
 مكتبة الطالب بجامعة الأزىر.

مجمة دراسات ـ(. تفسير المجمس العالي لمنصوص الدستورية. 1997شطناوي، عمي خطار. )
 170-151(، 1) 24، بالجامعة الأردنية

. ردني والمقارفالأنظمة السياسية والقانوف الدستوري الأـ(. 2013شطناوي، عمي خطار. )
 ، الأردف: دار وائؿ لمنشر والتوزيع.1(. ط2)ج

. عماف: دار صفاء لمنشر 1. ط. مبادئ القانوف الدستوريـ(2011الشكري، عمي يوسؼ. )
 والتوزيع.

 . عماف: دار الثقافة لمنشر والتوزيع.1. طثقافتؾ القانونيةـ(. 2005الشيخمي، عبد القادر.)

. بيروت: المكتب 4. طتفسير النصوص في الفقو الإسلبميـ(. 1993صالح، محمد أديب. )
 الإسلبمي.

 )د.ط(. بيروت: دار النيضة العربية. أصوؿ القانوف.ـ(. 1978الصدة، عبدالمنعـ فرج. )

. الأردف: دار 1. طالمدخؿ إلى عمـ القانوفـ(. 2008الصراؼ، عباس. وحزبوف، جورج. )
 الثقافة لمنشر والتوزيع.

. 2. تحقيؽ: حمدي عبدالمجيد. طالمعجـ الكبيرالطبراني، سميماف بف أحمد . )د.ت(.  
 القاىرة: مكتبة ابف تيمية.
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. 1. طالحدود الدستورية بيف السمطتيف التشريعية والقضائيةـ(. 2000الطبطبائي، عادؿ. )
 الكويت: مجمس النشر العممي.

 . )د.ط(. دبي: كمية شرطة دبي.سلبميأصوؿ الفقو الإـ(. 1990الطنطاوي، محمود محمد. )

. )د.ط(. الأردف: دار النظـ السياسية والقانوف الدستوريـ(. 2008الطيراوي، ىاني عمي. )
 الثقافة لمنشر والتوزيع.

 . القاىرة: )د.ف(.6. طنظرية القانوفـ(. 1993عبدالباقي، عبدالفتاح. )

عماف: دار المسيرة لمنشر  .4. طأصوؿ الفقوـ( 2004عبدالرحمف، فاضؿ عبدالواحد. )
 والتوزيع والطباعة.

. مقدمة في القانوف الدستوري في ضوء الدساتير العربية المعاصرةـ(. 2009العجمي، حمدي. )
 .  المممكة العربية السعودية: دار الثقافة لمنشر والتوزيع.1ط

. 1. طفالوسيط في أصوؿ القضاء الإداري في فمسطيـ(. 2016غانـ، ىاني عبد الرحمف. )
 غزة: مكتبة نيساف لمطباعة والتوزيع.

(. الوسيط في مبادئ القانوف الإداري في ضوء اجتياد ـ2016غانـ، ىاني عبدالرحمف. )
 . غزة: مكتبة نيساف لمطباعة والتوزيع.1. طمحكمة العدؿ العميا في فمسطيف

. القاىرة: دار 1. طتاريخ التفسير ومناىج المفسريفـ(. 1971الغباشي، عبد العظيـ أحمد، )
 الطباعة المحمدية بالأزىر.

. تحقيؽ: عبد السلبـ ىاروف. معجـ مقاييس المغةابف فارس، أبو الحسيف أحمد. )د.ت(. 
 بيروت: دار الفكر.

 . بغداد: مكتبة الذاكرة.2. طالمدخؿ لدراسة عمـ القانوفـ(. 2009الفتلبوي، سييؿ. )

. الأردف: دار 1(. ط1. )جح القانوف المدنيالسيؿ في شر ـ(. 2011الفتلبوي، صاحب عبيد. )
 وائؿ لمنشر والتوزيع.

 . )د.ط(. الإسكندرية: الدار الجامعية.المدخؿ لمعموـ القانونيةـ(. 1993فرج، توفيؽ حسف. )
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الجامع لأحكاـ وأصوؿ الفقو المسمى حصوؿ ـ(. 2004القنوجي، محمد صديؽ حسف خاف. )
 القاىرة: دار الفضيمة لمنشر والتوزيع.. )د.ط(.  المأموؿ مف عمـ الأصوؿ

 . الإسكندرية: منشأة المعارؼ.5. طالمدخؿ إلى القانوفـ(. 1974كيره، حسف. )

. )رسالة ماجستير غير تفسير النصوص الدستوريةـ(. 1999الميموف، عوض رجب خشماف. )
 منشورة(. جامعة آؿ البيت، الأردف.

 . )د.ط(. الإسكندرية: منشأة المعارؼ.لقانوفالمدخؿ إلى اـ(. 2001محمود، ىماـ محمد. )

القواعد الأصولية وتطبيقاتيا الفقيية عند ابف قدامة في كتابو ـ(. 2002المريني، الجيلبني. )
 ، الدماـ: دار ابف عفاف لمنشر والتوزيع.1. طالمغني

تية بيا قواعد التفسير ومدى التزاـ المحكمة الدستورية الكويـ(. 2012المطيري، تركي سطاـ. )
. )بحث منشور(. الكويت: كمية في ممارسة اختصاصيا بتفسير النصوص الدستورية

 الدراسات التجارية

 . غزة: )د.ف(.1. طالمدخؿ لمعموـ القانونيةـ(. 2001أبو مموح، موسى سمماف. )

. الأردف: دار وائؿ لمطباعة 1. طالمدخؿ لدراسة القانوفـ(. 1999الناصري، سميماف. )
 والنشر.

النظرية العامة لتفسير الدستور واتجاىات المحكمة ـ(. 2011اليلبلي، عمي ىادي عطية. )
 . بغداد: مكتبة زيف الحقوقية والأدبية.1. طالاتحادية العميا

القضاء الدستوري في فمسطيف وفقا لأحكاـ القانوف الأساسي ـ(. 2004الوحيدي، فتحي. )
 . غزة: دار المقداد لمطباعة.4. طعمياالمعدؿ ومشروع قانوف المحكمة الدستورية ال

. )د.ط(. القاىرة: دروس في مبادئ القانوفـ(. 1993، نعماف. )ةيحيى، عبدالودود. وجمع
 جامعة القاىرة.

: 1. طشرح قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطينيـ(. 2015الوليد، ساىر إبراىيـ شكري. )
 مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع.
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 والقوانين:  القرارات

 ـ.2011ـ وتعديلبتو لغاية عاـ 1952دستور الأردف الصادر عاـ 
 ـ.2016ـ وتعديلبتو لغاية عاـ 1952دستور الأردف الصادر عاـ 

 ـ.1971دستور جميورية مصر العربية لسنة 
 ـ.2014دستور جميورية مصر العربية لسنة 

 ـ.1962دستور دولة الكويت لسنة 
 .ـ2003الفمسطيني المعدؿ لسنة القانوف الأساسي 

 .ـ2005القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 
 ـ.1999( لسنة 7قانوف البيئة الفمسطيني رقـ )

 ـ.2000( لسنة 3قانوف التحكيـ الفمسطيني رقـ )
 ـ.2002( لسنة 1قانوف السمطة القضائية رقـ )

 ـ.1936( لسنة 74قانوف العقوبات المطبؽ في قطاع غزة رقـ )
 ـ.2006( لسنة 3قانوف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا رقـ )

 ـ.1979( لسنة 48العميا رقـ )المصرية قانوف المحكمة الدستورية 
 ـ.2012( لسنة 4القانوف المدني الفمسطيني رقـ )

 ـ.1973( لسنة 14قانوف إنشاء المحكمة الدستورية الكويتية رقـ )
 .ـ2005( لسنة 2ـ المعدؿ بالقانوف رقـ )2001( لسنة 5النظامية رقـ )قانوف تشكيؿ المحاكـ 
( قضائية الصادر عف المحكمة الدستورية الفمسطينية 1( لسنة )1/2016القرار التفسيري رقـ )

 ـ(.2016سبتمبر،  19العميا، )
( الصادر عف المحكمة الدستورية الفمسطينية العميا، 3/2016القرار التفسيري رقـ )

 ـ(.3/11/2016)
 النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني.
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